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�ा�कथन 

सरकार और रा�य 
वधानसभा को ��तुत करने के �लए �नयं�क-महालेखापर !क के 

(क#त$%य, शि)तयां एवं सेवा क* शत+) अ.ध�नयम, 1971 क* धारा 19-क के �ावधान2 के 

अंतग$त 'ह5रयाणा पावर जनरेशन कॉप9रेशन �ल�मटेड क* काय$�णाल ' पर �न<पादन 

लेखापर !ा ��तवेदन तैयार ?कया गया है। लेखापर !ा भारत के �नयं�क-महालेखापर !क के 

लेखापर !ा और लेखा 
व�नयम, 2007 (अग�त 2020 मC संशो.धत) और �न<पादन 

लेखापर !ा Dदशा�नदEश, 2014 के अनुGप क* गई है। लेखापर !ा मC 2016-17 से 2020-21 

तक क* अव.ध को शा�मल ?कया गया है। यह ��तवेदन अ�ैल 2016 से माच$ 2021 क* 

अव.ध के दौरान ह5रयाणा पावर जनरेशन कॉरपोरेशन �ल�मटेड Lवारा उ#पादन संयं�2 के 

संचालन और रखरखाव, Nधन और सूची �बंधन, 
व#तीय �बंधन, पया$वरणीय मानदंड2 के 

अनुपालन और �वRछ ऊजा$ के उ#पादन क* जांच करता है। 

31 माच$ 2021 को समाVत वष$ का यह ��तवेदन भारत के सं
वधान के अनुRछेद 151 के 

अंतग$त ह5रयाणा रा�य के रा�यपाल को ��तुत करने के �लए तैयार ?कया गया है। 
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काय�कार� सार 

ह�रयाणा पावर जनरेशन कॉप�रेशन �ल�मटेड (कंपनी) एक पूण� �वा�म व वाल! सरकार! कंपनी 

है, जो ह�रयाणा म& 'व(युत क+ आव-यकताओं को पूरा करने के �लए 'व(युत उ पादन संयं12 

क+ योजना बनाने, चालू करने और संचा�लत करने के �लए 6नग�मत (माच� 1997) है।  

31 माच� 2021 तक, कंपनी क+ कुल उ पादन ?मता 2,582.4 मेगावाट थी िजसम& तीन 

थम�ल पावर Fलांट (2,510 मेगावाट), पि-चमी यमुना नहर, यमुना नगर म& एक हाइHो पावर 

Fलांट (62.4 मेगावाट) और पानीपत म& एक सोलर पावर Fलांट (10 मेगावाट) शा�मल था। 

कंपनी (वारा उ पाJदत 'व(युत 'वशेष Lप से ह�रयाणा राMय के �वा�म व वाल! 'व(युत 

'वतरण कंप6नय2 को बेची जाती है। 'व(युत क+ NबO+ के �लए ऊजा� Qभार हर वष� कंपनी क+ 

वा'ष�क राज�व आव-यकता के आधार पर ह�रयाणा 'व(युत 'व6नयामक आयोग (वारा तय 

Tकए जात े हU। 6नVपादन लेखापर!?ा क+ अवYध के दौरान, पानीपत थम�ल पावर �टेशन क+ 

यू6नट-V (210 मेगावाट) को माच� 2020 म& चरणब] ढंग से बंद कर Jदया गया था और 

नवंबर 2016 के दौरान 10 मेगावाट का सौर ऊजा� संयं1 चालू Tकया गया था। 

मु_य लेखापर!?ा प�रणाम2 का सारांश नीच ेJदया गया है: 

उ
पादन संयं�� का संचालन और रखरखाव 

उ पादन 2017-18 म& 10,567.83 �म�लयन यू6नट से घटकर 2020-21 म& 5,466.81 

�म�लयन यू6नट हो गया। यह ह�रयाणा 'व(युत 'व6नयामक आयोग (वारा अनुमोJदत मानक 

उ पादन से कम था और 2017-21 के दौरान कमी 42.61 से 69.24 Q6तशत के मb य थी। 

कम उ पादन का मु_य कारण थम�ल पावर �टेशन2 क+ उcच प�रवत�नीय लागत थी िजसके 

प�रणाम�वLप संयं12 का संचालन बंद हो गया। 

(अनु� छेद 2.1, प!ृ ठ 7) 

कंपनी क+ सभी यू6नट2 के सबंंध म& Fलांट लोड फैeटर म& 'व�भfन तकनीक+ सम�याओं के 

कारण फो� ड� आउटेज, कै'पटल ओवरहा�लगं से संबंYधत कायg के 6नVपादन म& खराब योजना 

के कारण काफ+ कमी आई। मानक Fलांट लोड फैeटर QाFत नह!ं होने के कारण, कंपनी 

'व(युत 'वतरण कंप6नय2 से 2016-21 के दौरान ` 390.94 करोड़ क+ 6नयत लागत वसूल 

नह!ं कर सक+। मानक Fलांट लोड फैeटर QाFत न होने के कारण कंपनी ने 2016-21 के 

दौरान 49,559.73 �म�लयन यू6नट 'व(युत का उ पादन न करके ` 15,576.80 करोड़ का 

संभा'वत राज�व अिज�त करने का अवसर खो Jदया। 

(अनु� छेद 2.2, प!ृ ठ 8) 

मे�रट ऑड�र के अनुसार, कंपनी के संयं1 33 'व(युत संयं12 म& से महंगे संयं12 म& से एक थे, 

िजनके �लए 'व(युत 'वतरण कंप6नय2 (वारा मे�रट ऑड�र तैयार Tकया जाता है। उc च 

प�रवत�नीय लागत के कारण मे�रट ऑड�र म& उनक+ रUक 2016-17 से 2020-21 के दौरान 

पहल! और 13वीं के मb य थी। मे�रट ऑड�र म& थम�ल संयं12 क+ ि�थ6त खराब हो गई िजसके 
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कारण कंपनी ने 38,862.43 �म�लयन यू6नट 'व(युत का उ पादन न करके ` 13,449.61 

करोड़ का संभा'वत राज�व अिज�त करने का अवसर खो Jदया। 

(अनु� छेद 2.5, प!ृ ठ 12) 

राजीव गांधी थम�ल पावर Fलांट क+ यू6नट-II अ6नय�मत लोlडगं पैटन� के कारण ?6तm�त हो 

गई (�सतंबर 2020)। कंपनी ने Q6तJदन 12.24 �म�लयन यू6नट के उ पादन क+ हा6न के 

अलावा मरnमत लागत पर लघु रा�श और ` 0.97 करोड़ Q6तJदन क+ 6नयत लागत क+ हा6न 

पर कोई लागत लाभ 'व-लेषण नह!ं Tकया Tक मरnमत के �लए जाएं या एक उपकरण खर!द&। 

जनवर! 2022 के दौरान हाई इंटरमीlडएट Qेशर रोटर QाFत हो गया लेTकन संबंYधत पुजg क+ 

QािFत न होने के कारण यू6नट को चालू नह!ं Tकया जा सका। इस Qकार, फो� ड� शटडाउन 

अवYध के �लए संभा'वत राज�व क+ हा6न के अलावा 'व(युत 'वतरण कंप6नय2 से ` 396.77 

करोड़ क+ 6नयत लागत वसूल नह!ं क+ जा सक+।। 

(अनु� छेद 2.6.2, प!ृ ठ 20) 

गैर-अंत:प�रवत�नीय oलेड2 क+ �वीकृ6त और मशीन2 के ओवरहा�लगं काय� को पूरा करने म& 'वलंब 

के कारण कंपनी को पि-चमी यमुना केनाल हाइHो इलेिeqक Qोजेe ट के संबंध म& ` 30.73 करोड़ 

मूrय क+ 63.80 �म�लयन यू6नट mीन एनजs के उ पादन का नुकसान उठाना पड़ा। कम उ पादन 

के कारण, 'व(युत 'वतरण कंप6नय2 को अfय uोत2 से 63.80 �म�लयन यू6नट 'व(युत खर!दनी 

पड़ी प�रणाम�वLप उपभोeताओं पर ` 30.73 करोड़ का अ6त�रeत भार पड़ा। 

(अनु� छेद 2.6.6, प!ृ ठ 26) 

उ
पादन संयं�� के संचालन और रखरखाव पर लेखापर�)ा प*रणाम� के संदभ� म., लेखापर�)ा 

/सफा*रश करती है 6क: 

• कंपनी को 'व(युत उ पादन के �लए अपने थम�ल संयं12 क+ प�रवत�नीय लागत को 

6नयंN1त करने क+ आव-यकता है ताTक 'व(युत 'वतरण कंप6नय2 से 'व(युत 

उ पादन के �लए शेvयूल QाFत Tकया जा सके। 

• मूल उपकरण 'व6नमा�ताओं क+ �सफा�रश2 के अनुसार उ पादन संयं12 क+ ओवरहा�लगं 

क+ योजना बनाई जाए और इस तरह से 6नधा��रत Tकया जाए Tक फो� ड� आउटेज को 

कम Tकया जा सके। 

• कंपनी को अपने कै'पटल उपकरण2 क+ मरnमत करवाने या नए उपकरण खर!दने का 

6नण�य लेने के �लए लागत लाभ 'व-लेषण करना चाJहए। 

8धन और व: तुसूची <बंधन 

कंपनी के तीन2 'व(युत संयं12 का कोयला खपत पैटन� 2019-20 और 2020-21 के दौरान 

राजीव गांधी थम�ल पावर Fलांट (यू6नट-II) को छोड़कर अपनी यू6नट2 के संबंध म& ह�रयाणा 

'व(युत 'व6नयामक आयोग (वारा अनुमोJदत मानदंड2 के भीतर था। 

(अनु� छेद 3.1, प!ृ ठ 31) 
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मा1ा और गुणव ता के दाव2 म& कोयला कंप6नय2 क+ कम आपू6त� के �लए मुआवजा, नमूना न 

Tकए गए रेक पर गुणव ता के दावे और बेकार माल ढुलाई से संबंYधत मुआवजे शा�मल हU। 

2016-21 के दौरान मा1ा दाव2 के कारण ` 421.74 करोड़ के �लए दज� Tकए गए कुल दाव2 म& 

से, कंपनी 2016-17 से 2020-21 के दौरान ` 21.68 करोड़ (केवल 5.14 Q6तशत) के दाव2 का 

समाधान कर सक+। कंपनी (वारा कोयला आपू6त� कंप6नय2 के साथ Tकए गए ` 494.32 करोड़ 

के मा1ा दावे और ` 270.50 करोड़ के गुणव ता के दावे 31 माच� 2021 तक लंNबत थे। 

(अनु� छेद 3.3, प!ृ ठ 33) 

प�रचालन एवं अनुर?ण �पेयस� म& शा�मल काय�शील पूंजी कंपनी के तीन2 संयं12 म& ह�रयाणा 

'व(युत 'व6नयामक आयोग के 6नधा��रत मानदंड2 से अYधक थी और इस�लए कंपनी टै�रफ के 

माbयम से प�रचालन एवं अनुर?ण �पेयस� म& शा�मल अ6त�रeत काय�शील पूंजी पर  

` 105.31 करोड़ क+ oयाज रा�श क+ वसूल! नह!ं कर सक+। 

(अनु� छेद 3.5.2, प!ृ ठ 42) 

कंपनी के तीन संयं12 (द!न बधुं छोटू राम थम�ल पावर Fलाटं, राजीव गांधी थम�ल पावर Fलांट 

और पानीपत थम�ल पावर �टेशन) (वारा आव-यकता क+ तार!ख से खर!द आदेश देने म& 

�लया गया औसत समय सामmी क+ खर!द के �लए 223 और 328 Jदन2 के मb य था। आगे, 

उपयोगकता�ओं को इन संयं12 म& यह सामmी उनक+ आव-यकताओं के 412 से 682 Jदन2  

के मb य के औसत Jदन2 के बाद QाFत हुई। 

(अनु� छेद 3.5.3, प!ृ ठ 43) 

8धन और व: तुसूची <बंधन पर लेखापर�)ा प*रणाम� के संदभ� म., लेखापर�)ा /सफा*रश 

करती है 6क: 

कंपनी  

• कोयला आपू6त� कंप6नय2 के साथ उनके शीy 6नपटान के �लए मा1ा और गुणव ता 

के दाव2 को आगे बढ़ाए। 

• कोयला कंप6नय2 (वारा भेजे गए सभी कोयला रेक का गुणव ता 'व-लेषण सु6नि-चत 

करे। 

• सु6नि-चत करे Tक उपयोग क+ गई 6नYधय2 पर oयाज के 'व तीय बोझ से बचने के 

�लए ह�रयाणा 'व(युत 'व6नयामक आयोग (वारा 6नJद�Vट मानदंड2 के अनुसार 

व� तुसूची �तर बनाए रखा गया है। 

• अपने काय� और खर!द 'व6नयम2 म& खर!द मामल2 को ससंाYधत करने के �लए एक 

नजद!क+ 6तYथ 6नधा��रत करे, जैसा Tक आ-वासन Jदया गया है। 

@व
तीय <बंधन 

ह�रयाणा 'व(युत 'व6नयामक आयोग के टै�रफ आदेश2 के उrलंघन म& ह�रयाणा 'व(युत 

'व6नयामक आयोग मानदंड2 के 'वL] उcच Fलांट लोड फैeटर क+ QािFत के कारण कंपनी ने 

2018-19 और 2019-20 के दौरान ` 26.46 करोड़ क+ अ6त�रeत � थायी लागत क+ वसूल! क+। 

(अनु� छेद 4.1.2, प!ृ ठ 48) 
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सभी थम�ल F लांट2 म& दै6नक कोयला �टॉक का वा�त'वक औसत �तर 2016-21 क+ अवYध 

के दौरान ह�रयाणा 'व(युत 'व6नयामक आयोग (वारा 6नधा��रत मानक �तर से कम रहा। 

प�रणाम�वLप, कंपनी ने 2016-17 और 2017-18 के दौरान ह�रयाणा 'व(युत 'वतरण 

कंप6नय2 से टै�रफ के माbयम से काय�शील पूंजी पर ` 107.23 करोड़ के अ6त�रeत oयाज का 

दावा Tकया और वसूल Tकया िजससे राMय के उपभोeताओं पर अ6त�रeत बोझ पड़ा। 

(अनु� छेद 4.1.3 (क), प!ृ ठ 50) 

NबO+ QािFतय2 म& शा�मल वा�त'वक औसत काय�शील पूंजी वष� 2016-18 क+ अवYध के दौरान 

उ पादन के 6नnन �तर के कारण मानक काय�शील पूंजी आव-यकता से ` 415.39 करोड़ कम 

थी। इस Qकार, कंपनी ने 'व(युत 'वतरण कंप6नय2 से QािFतय2 के कारण काय�शील पूंजी पर 

` 43.82 करोड़ के अYधक oयाज का दावा Tकया और वसूल! क+। 

(अनु� छेद 4.1.3 (ख), प!ृ ठ 51) 

कंपनी ने 2016-17 से 2020-21 के दौरान |लाई ऐश क+ NबO+ के माbयम से ` 252.12 करोड़ 

क+ रा�श QाFत क+ लेTकन इस अवYध के दौरान केवल ` 15.23 करोड़ का उपयोग Tकया। |लाई 

ऐश क+ NबO+ के माbयम से एकN1त ऐश 6नYध म& ` 476.20 करोड़ क+ रा�श अQयुeत रह!। 

कंपनी ने इस 6नYध का इ�तमेाल सामाfय कारोबार म& Tकया। 

(अनु� छेद 4.1.4, प!ृ ठ 52) 

@व
तीय <बंधन पर लेखापर�)ा प*रणाम� के संदभ� म., लेखापर�)ा /सफा*रश करती है 6क: 

• राMय उपभोeताओं पर Tकसी भी अ6त�रeत बोझ से बचने के �लए कंपनी को 

ह�रयाणा 'व(युत 'व6नयामक आयोग के टै�रफ आदेश2 के अनुसार 'व(युत 'वतरण 

कंप6नय2 से � थायी लागत के �लए अपने Qभार वसूल करने चाJहए। 

• कंपनी को राMय के उपभोeताओं पर Tकसी भी तरह के अनुYचत 'व तीय बोझ से बचने 

के �लए वा�त'वक आव-यकता के आधार पर 'व(युत 'वतरण कंप6नय2 से कोयला 

�टॉक और QािFतय2 म& शा�मल काय�शील पूंजी पर oयाज का दावा करना चाJहए। 

• कंपनी को पया�वरण, वन और जलवायु प�रवत�न मं1ालय के Jदशा-6नद~श2 के अनुसार 

Hाई |लाई ऐश क+ NबO+ से QाFत 6नYधय2 का उपयोग करना चाJहए। 

पया�वरणीय मानदंड� का अनुपालन और :व�छ ऊजा� का उ
पादन 

कंपनी के 'व(युत संयं12 ने 2016-21 से सभी वषg म& पया�वरण, वन एवं जलवायु प�रवत�न 

मं1ालय (वारा 6नधा��रत स�प&डडे पाJट�कुलेट मैटर �तर2 के संबंध म& उ सज�न मानदंड2 को  

QाFत Tकया। हालांTक, 'व(युत संयं12 (वारा सrफर डाइऑeसाइड (SO2) और नाइqोजन 

ऑeसाइड (NOx) के उ सज�न मानदंड QाFत नह!ं Tकए गए हU। 

(अनु� छेद 5.1.1, प!ृ ठ 55) 
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कंपनी बु6नयाद! ढांच ेया सु'वधाओं के 'वकास, |लाई ऐश के उपयोग के �लए Qो साहन और 

सु'वधा ग6त'वYधय2 के �लए |लाई ऐश 6नYध का उपयोग करने म& 'वफल रह! जो पया�वरण, 

वन एवं जलवायु मं1ालय Jदशा6नद~श2 का उrलंघन करती है। 

(अनु� छेद 5.1.3, प!ृ ठ 58) 

कंपनी ने अeतूबर 2016 म& राMय सरकार क+ मंजूर! के बावजूद अपनी जमीन पर  

133.20 मेगावाट सौर ऊजा� सयंं1 �था'पत करने के �लए कोई समय-सीमा 6नधा��रत नह!ं क+। 

तथा'प, कंपनी 2016-21 क+ अवYध के दौरान पानीपत थम�ल पावर �टेशन (Jदसंबर 2021) 

म& �सफ�  10 मेगावाट सौर ऊजा� प�रयोजना �था'पत कर सक+ और इस Qकार, mीन एनजs 

उ पादन के ल�य2 को QाFत नह!ं Tकया जा सका। 

(अनु� छेद 5.2.1, प!ृ ठ 60) 

सौर प�रयोजना से 'व(युत क+ आपू6त� के �लए 'व(युत 'वतरण कंप6नय2 के साथ 'व(युत 

खर!द अनुबंध करत ेसमय, कंपनी डीnड उ पादन के संबंध म& 6नयम एवं शतg को हटाने के 

�लए सहमत हुई, िजसके प�रणाम�वLप ` 1.12 करोड़ मूrय क+ 35.05 लाख यू6नट के 

उ पादन क+ हा6न हुई। 

(अनु� छेद 5.2.2 (क), प!ृ ठ 62) 

पया�वरणीय मानदंड� के अनुपालन और :व�छ ऊजा� के उ
पादन पर लेखापर�)ा प*रणाम� के 

संदभ� म., लेखापर�)ा /सफा*रश करती है 6क: 

कंपनी: 

• उ सज�न के �तर को मानदंड2 के भीतर रखने के �लए, पया�वरण, वन एवं जलवायु 

प�रवत�न मं1ालय के Jदशा6नद~श2 के अनुपालन को सु6नि-चत करने के �लए Qदषूण 

6नयं1ण उपकरण �था'पत करे; 

• पया�वरण, वन और जलवायु प�रवत�न मं1ालय के Jदशा6नद~श2 के अनुसार Hाई |लाई 

ऐश 6नYध का Qभावी उपयोग और सूखी |लाई ऐश का 6नपटान सु6नि-चत करे; 

• mीन एनजs के उ�े-य को QाFत करने के �लए समयब] तर!के से उपलoध भू�म पर 

सौर ऊजा� संयं1 �था'पत करे; तथा 

• भ'वVय म& सौर संयं12 के �लए 'व(युत खर!द अनुबंध को अं6तम Lप देत े समय 

?मता उपयोग कारक और डीnड उ पादन आJद के संबंध म& ह�रयाणा 'व(युत 

'व6नयामक आयोग के 6नद~श2 का पालन करे। 

ह*रयाणा राDय के /लए ह*रयाणा @वFयुत Gय क. H Fवारा मे*रट ऑड�र Kड:पैच के आधार पर 

@वFयुत कM खर�द 

1 नवंबर 2019 को 5,941.19 मेगावाट क+ अYधकतम मांग के 'वL] ह�रयाणा 'व(युत Oय 

क& � ने 6,046.61 मेगावाट क+ खर!द क+ थी िजसम& नवीकरणीय uोत2 से 1,628.69 मेगावाट 

(अ6नवाय� चा�लत ऊजा�), मे�रट ऑड�र के आधार पर थम�ल पावर से 4,027.02 मेगावाट,  
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लघु अवYध थम�ल पावर से 263.59 मेगावाट और एनजs एeसच&ज से 127.31 मेगावाट 

शा�मल हU। 

(अनु� छेद 6.1.1, प!ृ ठ 66) 

ह�रयाणा 'व(युत Oय क& � 2019-20 और 2020-21 के दौरान 7,204 मेगावाट ?मता क+ 

वा�त'वक उपलoधता के 'वL] 2019-20 और 2020-21 के दौरान अYधकतम Oमश: 5,119 

मेगावाट और 5,595 मेगावाट ?मता का उपयोग कर सका। इस Qकार, 2019-20 के दौरान 

2,085 मेगावाट ?मता और 2020-21 के दौरान 1,609 मेगावाट ?मता अQयुeत रह!। 

िजसके कारण, ह�रयाणा राMय के �वा�म व वाल! उ पादन इकाइय2 सJहत थम�ल पावर F लांट2 

क+ इकाइयां इन वषg के दौरान मह वपूण� अवYध के �लए बंद (गैर-प�रचालना  मक) थीं। 

(अनु� छेद 6.4, प!ृ ठ 73) 

ह�रयाणा 'व(युत Oय क& �/'वतरण कंप6नय2 ने पूव� म& तदथ� 6नधा�रण के आधार पर  

?मता बढ़ाई थी िजसके प�रणाम�वLप मौजूदा uोत2 का कम उपयोग हुआ और राMय के 

उपभोeताओं पर � थायी लागत का अनुYचत भार पड़ा। 

(अनु� छेद 6.5, प!ृ ठ 75) 

ह*रयाणा राDय के /लए ह*रयाणा @वFयुत Gय क. H Fवारा मे*रट ऑड�र Kड:पैच के आधार पर 

@वFयुत खर�द पर लेखापर�)ा प*रणाम� के संदभ� म., लेखापर�)ा /सफा*रश करती है 6क: 

• ह�रयाणा 'व(युत Oय क& � को 'व(युत खर!द के �लए सव� तम �म�ण QाFत करने 

के �लए प�रचालन अनुसंधान/अनुकूलन तकनीक2 का उपयोग करना चाJहए। 

• ह�रयाणा 'व(युत Oय क& � को मे�रट ऑड�र lड�पैच तैयार करत ेसमय मैसज� झMजर 

पावर �ल�मटेड क+ उYचत प�रवत�नीय लागत पर 'वचार करने के �लए  व�रत कार�वाई 

करनी चाJहए। 
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अ� याय 1 

�� तावना 

1.1 �� तावना 

ह�रयाणा पावर जनरेशन कॉप�रेशन �ल�मटेड (कंपनी) एक पणू� �वा�म�व वाल  सरकार  कंपनी 

है, जो ह�रयाणा म% &व'युत क* आव,यकताओं को पूरा करने के �लए &व'युत उ�पादन संयं01 

क* योजना बनाने, चालू करने और संचा�लत करने के �लए 5नग�मत (माच� 1997) हुई थी।  

31 माच� 2021 तक, कंपनी क* कुल उ�पादन ?मता 2,582.4 मेगावाट थी िजसम% तीन1 

थम�ल पावर Eलांट (2,510 मेगावाट), पि,चमी यमुना नहर, यमुना नगर म% एक हाइGो पावर 

Eलांट (62.4 मेगावाट) और पानीपत म% एक सोलर पावर Eलांट (10 मेगावाट) शा�मल था। 

कंपनी 'वारा उ�पाIदत &व'युत &वशेष Kप से ह�रयाणा राLय के �वा�म�व वाल  &व'युत 

&वतरण कंप5नय12 को बेची जाती है। &व'युत क* MबN* के �लए ऊजा� Pभार हर वष� कंपनी क* 

वा&ष�क राज�व आव,यकता के आधार पर ह�रयाणा &व'युत &व5नयामक आयोग 'वारा तय 

Sकए जात े हT। 5नUपादन लेखापर ?ा क* अवXध के दौरान, पानीपत थम�ल पावर �टेशन क* 

यू5नट-V (210 मेगावाट) को माच� 2020 म% चरणब\ ढंग से बंद कर Iदया गया था और 

नवंबर 2016 के दौरान 10 मेगावाट का सौर ऊजा� संयं0 चालू Sकया गया था। &व'युत संयं01 

और उनक* यू5नट1 के साथ-साथ उनके चालू होने क* 5तXथ का &ववरण नीच ेता�लका म% Iदया 

गया है: 

संय�ं का नाम और उसक� �मता �था�पत �मता (मेगावाट म�) चालू करने क� #त$थ 

पानीपत थम&ल पावर �टेशन, पानीपत 

य5ूनट-VI  210 मेगावाट 31 माच� 2001 

य5ूनट-VII  250 मेगावाट 28 �सतंबर 2004 

य5ूनट-VII  250 मेगावाट 28 जनवर  2005 

द*न बधं ुछोटू राम थम&ल पावर 0लांट, यमुना नगर 

य5ूनट-I  300 मेगावाट 14 अPलै 2008 

य5ूनट-II  300 मेगावाट 24 जनू 2008 

राजीव गांधी थम&ल पावर 0लांट, खेदड़ 

य5ूनट-I  600 मेगावाट 24 अग� त 2010 

य5ूनट-II  600 मेगावाट 1 माच� 2011 

1.2 संगठना6मक संरचना 

कंपनी का Pशास5नक 5नयं0ण राLय सरकार के ऊजा� एवं &व'युत &वभाग के पास है। कंपनी 

का Pबंधन 5नदेशक मंडल म% 5नIहत है िजसम% 31 माच� 2021 को राLय सरकार 'वारा 

5नयु` त एक अaय?, एक Pबंध 5नदेशक, तीन पूण�का�लक 5नदेशक और छ: अंशका�लक 

5नदेशक शा�मल हT। कंपनी का संगठन चाट� नीच ेIदया गया है: 

                                                           

1  (i) पानीपत थम�ल पावर �टेशन: 710 मेगावाट, (ii) द न बधं ुछोटू राम थम�ल पावर Eलांट, यमुना नगर: 

600 मेगावाट और (iii) राजीव गांधी थम�ल पावर Eलांट, Iहसार: 1200 मेगावाट। 
2  उ�तर ह�रयाणा Mबजल  &वतरण 5नगम �ल�मटेड और दe?ण ह�रयाणा Mबजल  &वतरण 5नगम �ल�मटेड। 
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चाट& 1: कंपनी का संगठन चाट& 

1.3 ह:रयाणा के <लए कंपनी >वारा �व>युत का उ6पादन 

नीच े द  गई ता�लका राLय क* कुल &व'युत आव,यकताओं म% कंपनी क* Iह�सेदार  को 

दशा�ती है: 

ता<लका 1.1: ह:रयाणा क� कुल �व>युत आव@यकता म� कंपनी >वारा �व>युत उ6पादन का Aह�सा 

वष& ह:रयाणा म� कुल  

�व>यतु आप#ूत&  

(<म<लयन य#ूनट म�) 

ह:रयाणा पावर जनरेशन कॉपDरेशन  

<ल<मटेड संय�ंF >वारा आप:ूरत �व>यतु  

(<म<लयन य#ूनट म�) 

कुल �व>यतु आप#ूत& म� ह:रयाणा  

पावर जनरेशन कॉपDरेशन <ल<मटेड  

क� Aह�सेदार* (�#तशत म�) 

2016-17 51,264 8,885 17.33 

2017-18 54,735 10,084 18.42 

2018-19 56,994 9,983 17.52 

2019-20 55,160 6,766 12.27 

2020-21 53,762 5,268 9.80 

Gोत: कंपनी और ह:रयाणा �व>यतु Hय क� I >वारा आप:ूरत सूचना। 

कंपनी के Mबजल  संयं01 से आपू5त� पूण� Kप से 10,084 �म�लयन यू5नट से घटकर  

5,268 �म�लयन यू5नट हो गई और 2017-18 और 2020-21 के मa य ह�रयाणा म% आपू5त� 

क* गई कुल Mबजल  क* P5तशतता के Kप म% 18.42 P5तशत से 9.80 P5तशत हो गई। 

1.4 �व6तीय ि�थ#त और काय&चालन प:रणाम 

2016-17 से 2020-21 तक &पछले पांच वषg के �लए कंपनी क* &व�तीय ि�थ5त और 

काय�चालन प�रणाम1 क* सं?े&पत ि�थ5त 5नhनानुसार है: 
ता<लका 1.2: �पछले पांच वषM स े2020-21 तक कंपनी क� �व6तीय ि�थ#त और काय&चालन प:रणाम 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

�ववरण 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

इि`वट  शेयर पूजंी 2,916.05 3,004.86 3,039.61 3,069.34 3,153.67 

5नवल संपि�त, संय0ं और उपकरण 5,473.96 5,077.66 4,741.29 4,363.14 4,092.80 

पूजंीगत काय� - Pग5त पर 32.00 25.76 17.19 19.58 20.03 

राज� व उ� पादन 4,513.39 5,277.48 5,462.60 4,206.60 2,992.03 

� थायी लागत           

कम�चार  लागत 747.19 746.14 993.38 641.36 637.86 

Pशास5नक एव ंसामाiय लागत 20.58 25.85 21.31 25.08 45.27 

�बंधन #नदेशक

5नदेशक (तकनीक*) 5नदेशक (उ�पादन) 5नदेशक (&व�त) कंपनी सXचव

अपर मुT य स$चव 
(�व>युत)-सह-चेयरमैन
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�ववरण 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

मूjयkास 430.53 412.29 385.96 388.31 336.58 

lयाज एव ं&व�त Pभार 408.47 306.72 252.89 183.41 174.86 

मरhमत एव ंरखरखाव 123.16 138.68 107.54 147.62 91.75 

कुल � थायी लागत 1,729.93 1,629.68 1,761.08 1,385.78 1,286.32 

प:रवत&नीय लागत           

mधन लागत           

(क) कोयला 2,897.51 3,573.09 3,401.75 2,417.42 1,623.12 

(ख) तेल 16.10 31.15 33.13 22.62 15.27 

(ग) अiय mधन संबधंी लागत 29.81 52.00 29.18 22.18 27.76 

कुल प:रवत&नीय लागत 2,943.42 3,656.24 3,464.06 2,462.22 1,666.15 

कुल लागत 4,550.19 5,147.24 5,117.60 3,700.38 2,860.72 

राज�व वसूल  (P5त य5ूनट) 5.08 5.23 5.47 6.22 5.68 

� थायी लागत (P5त य5ूनट) 1.95 1.62 1.76 2.05 2.44 

प�रवत�नीय लागत (P5त य5ूनट) 3.31 3.63 3.47 3.64 3.16 

कुल लागत (P5त य5ूनट) 5.26 5.24 5.23 5.69 5.60 

लाभ/हा5न (P5त य5ूनट) -0.18 -0.01 0.24 0.53 0.08 

Gोत: कंपनी के वा�ष&क लेखे। 

उपयु�̀ त ता�लका से यह देखा जा सकता है Sक 2016-21 के दौरान &व'युत उ�पादन  

8,885 �म�लयन यू5नट से घटकर 5,268 �म�लयन यू5नट होने के कारण &पछले पांच वषg के 

�लए P5त यू5नट 5नधा��रत लागत ` 1.95 P5त यू5नट से बढ़कर ` 2.44 P5त यू5नट हो गई 

है। 2016-17 और 2017-18 के दौरान उpच lयाज और &व�त Pभार1 के कारण Nमश:  

` 0.18 P5त यू5नट और ` 0.01 P5त यू5नट क* हा5न हुई थी। राजीव गांधी थम�ल पावर 

Eलांट, Iहसार क* यू5नट-II के हाई इंटरमीqडएट Pेशर रोटर क* ?5त के कारण उpच &व�त 

लागत और � थायी लागत क* वसूल  न होने के कारण 2020-21 के दौरान लाभ म% कमी आई 

थी (जैसा Sक अनुवतr अaयाय 2 के अनुp छेद 2.6.2 म% चचा� क* गई है)। P5त इकाई राज�व 

PािEत, उ�पादन क* कुल लागत और लाभ/हा5न क* रेखा-Xच0ीय P�तु5त 5नhनानुसार है: 

  

5.08
5.23

5.47

6.22
5.68

5.26 5.24

5.23
5.69

5.60

-0.18 -0.01 0.24 0.53 0.08

-1.00

0.00

1.00

2.00

3.00

4.00

5.00

6.00

7.00

2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21

चाट& 2: राज�व वसूल*, कुल लागत और लाभ/हा#न �#त यू#नट 

(राशी `̀̀̀  म�)

राज�व वसूल* कुल लागत लाभ 
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1.5 लेखापर*�ा उYे@य 

5नUपादन लेखापर ?ा यह सु5नि,चत करने के �लए क* गई थी Sक `या: 

(i) उ�पादन इकाइय1 को ऑिEटमाइज आउटपुट के �लए कुशलतापूव�क संचा�लत और 

अनुरe?त Sकया गया था; 

(ii) mधन क* खर द, प�रवहन एवं खपत और अiय व�तुसूची मद% �मतu ययी, कुशल और 

Pभावी थी;ं 

(iii) संयं0 और कंपनी �तर पर Pभावी एवं कुशल &व�तीय Pबंधन मौजूद था; 

(iv) &व'युत संयं01 के �लए पया�वरण, वन और जलवायु प�रवत�न मं0ालय, क% w य Pदषूण 

5नयं0ण बोड� और ह�रयाणा राLय Pदषूण 5नयं0ण बोड� 'वारा अXधसूXचत पया�वरण 

मानदंड1 का अनुपालन Sकया गया था; तथा 

(v) �वpछ ऊजा� xोत1 के माaयम से उ�पादन ?मता &वक�सत करने के �लए पया�Eत 

कदम उठाए गए थे।  

1.6 लेखापर*�ा का ��े और नमूनाकरण 

कंपनी के दो संयं01 (द न बंधु छोटू राम थम�ल पावर Eलांट, यमुना नगर और राजीव गांधी 

थम�ल पावर Eलांट, Iहसार) के काय�चालन क* &पछल  समी?ा वष� 2014-15 के �लए भारत के 

5नयं0क-महालेखापर ?क (साव�ज5नक ?े0 उपNम), ह�रयाणा सरकार के P5तवेदन म% क* गई 

थी। उस पर लोक उपNम स�म5त क* �सफा�रश% 27 फरवर  2019 को राLय &वधानमंडल को 

P�तुत क* गई 65वीं �रपोट� म% 5नIहत हT और लोक उपNम स�म5त 'वारा क* गई सभी तीन 

�सफा�रश% मaय�थता मामल1 क* वजह से बकाया वसूल  होने के कारण अभी भी (Iदसंबर 2021) 

लंMबत हT। 

वत�मान 5नUपादन लेखापर ?ा मई 2021 से नवंबर 2021 के दौरान आयोिजत क* गई थी 

और 2016-17 से 2020-21 क* अवXध के दौरान कंपनी के 5नUपादन का आकलन Sकया गया 

था। लेखापर ?ा जांच म% इंटरएि`टव डटेा ए`सzै`शन एंड एना�ल�सस, जो Sक एक सूचना 

Pौ'योXगक* उपकरण है, का उपयोग करके �तर कृत नमूना तकनीक के माaयम से चय5नत  

` 874.11 करोड़ मूjय के 307 काय� आदेश1/खर द आदेश1 से संबंXधत अ�भलेख1 क* सवंी?ा 

शा�मल थी। कुल जनसं}या और चय5नत नमूने का &ववरण नीच ेसारणीब\ है। 

ता<लका 1.3: 2016-21 के दौरान जार* [कए गए खर*द/काय& आदेशF क� कुल संTया और  

चय#नत नमून ेको दशा&ने वाल* �ववरणी 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 
से अ$धक या  

उसके बराबर 

से कम या  

उसके बराबर 

कुल चय#नत नमूने 

संT या मू\ य संT या मू\ य 

` 0.20 करोड़ और कम 8,220 196.80 84 2.49 

` 0.20 करोड़ ` 0.50 करोड़ 573 180.58 58 18.82 

` 0.50 करोड़ ` 1.00 करोड़ 117 77.62 59 38.20 

` 1.00 करोड़ ` 5.00 करोड़ 89 210.03 67 164.64 

` 5.00 करोड़ और अXधक 39 649.96 39 649.96 

कुल 9,038 1,314.99 307 874.11 

Gोत: कंपनी >वारा �दान क� गई सूचना। 
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कोयले क* खपत पर u यय क* जांच के �लए कंपनी के तीन1 थम�ल पावर Eलाटं1 म% 

इंटरएि`टव डटेा ए`सzै`शन एंड एना�ल�सस उपकरण का उपयोग कर �तर कृत या~िpछक 

नमूनाकरण के माaयम से 2016-17 से 2020-21 तक P�येक वष� क* एक 5तमाह  का चयन 

Sकया गया था। अPैल 2016 से माच� 2021 के दौरान खपत Sकए गए कुल कोयले का मूjय  

` 13,952.49 करोड़ था िजसम% से ` 3,333.67 करोड़ (अथा�त 23.89 P5तशत) क* खपत को 

&व�ततृ संवी?ा के �लए चुना गया था। 

1.7 लेखापर*�ा प^#त 

कंपनी के मु} यालय, पंचकूला और उसके &व'युत संयं01 अथा�त पानीपत थम�ल पावर �टेशन, 

पानीपत, द न बंधु छोटू राम थम�ल पावर Eलांट, यमुना नगर और राजीव गांधी थम�ल पावर 

Eलांट, Iहसार म% &व�भiन &वगं1 के अ�भलेख1 क* जांच के माaयम से 5नUपादन लेखापर ?ा क* 

गई थी। 14 अग�त 2020 को आयोिजत एंz  कॉi �% स के दौरान Pबंधन के साथ लेखापर ?ा 

के उ�े,य1, काय�?े0, नमूने और समयसीमा पर चचा� क* गई थी। लेखापर ?ा �ापन के Kप म% 

Pारं�भक अ� युि`तय1 को यू5नट �तर पर जार  Sकया गया था और Pबंधन के उ�तर1, जहां भी 

PाEत हुए, को शा�मल करने के बाद समेSकत PाKप �रपोट� इस 5नUपादन लेखापर ?ा P5तवेदन 

के माaयम से Pबंधन और राLय सरकार को जार  क* गई थी। 

1.8 लेखापर*�ा मानदंड 

इस 5नUपादन लेखापर ?ा के �लए अपनाए गए लेखापर ?ा मानदंड म% 5नh न�ल�खत  

शा�मल हT: 

(i) &व'युत अXध5नयम, 2003; 

(ii) क% w य &व'युत PाXधकरण/ह�रयाणा राLय &व'युत &व5नयामक आयोग 'वारा जार  

Iदशा5नद�श/मानदंड; 

(iii) बॉयलर और टबा�इन के 5नवारक और पूंजीगत रखरखाव के �लए मानक/अनुसूची; 

(iv) 5नदेशक मंडल और उसक* उप-स�म5तय1 का काय�सूची और काय�व�ृत; 

(v) कंपनी म% खर द नी5त तथा 5नयमावल  और शि`त का P�यायोजन; 

(vi) कोयला कंप5नय1, रेलवे और अiय ठेकेदार1 के साथ करार; 

(vii) पया�वरण, वन और जलवायु प�रवत�न मं0ालय, क% w य Pदषूण 5नयं0ण बोड� और 

ह�रयाणा राLय Pदषूण 5नयं0ण बोड� 'वारा अXधसूXचत पया�वरण मानदंड; तथा 

(viii) समय-समय पर यथा संशोXधत कोयला &वतरण नी5त। 

1.9 �#तवेदन क� संरचना 

P5तवेदन का अ�याय 1 31 माच� 2021 तक &पछले पांच वषg के �लए कंपनी के कुल &व'युत 

उ�पादन और &व�तीय ि�थ5त तथा काय�चालन प�रणाम1, लेखापर ?ा उ�े,य, लेखापर ?ा ?े0, 

लेखापर ?ा मानदंड, लेखापर ?ा प\5त, नमूना चयन इ� याIद के संबंध म% जानकार  Pदान 

करता है। लेखापर ?ा प�रणाम1 को लेखापर ?ा उ�े,य1 के अनुKप छ: अaयाय1 म% uयापक Kप 

से वगrकृत Sकया गया है। 
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उ6पादन संयं�F का संचालन और रखरखाव पर अ�याय 2 म% &व�भiन संचालन मानक1, 

अथा�त ् उ�पादन, Eलांट लोड फै`टर, सहायक खपत और �टेशन ह ट रेट के अलावा उpच 

प�रवत�नीय लागत के कारण संयं01 का बंद होना, पूंजीगत ओवरहा�लगं कायg के 5नUपादन म% 

योजना और प�रणाम�वKप &व'युत संयं01 का लंबे समय तक बंद होना, पर मूjयांकन Sकए 

गए संयं01 के 5नU पादन को शा�मल Sकया गया है। इसके अलावा यह पि,चमी यमुना नहर 

जल&व'युत प�रयोजना म% गैर-&व5नमेय lलेड1 क* �वीकृ5त के कारण ह�रत ऊजा� क* हा5न के 

कारण मशीन1 के ओवरहा�लगं काय� म% देर  को शा�मल Sकया गया है। 

_धन और व�तुसूची �बंधन पर अ�याय 3 म% कोयले और '&वतीयक mधन क* अXधक खपत, 

कोयला आपू5त� कंप5नय1 के साथ अनसुलझी मा0ा एवं गणुव�ता के दाव1, कोयला कंप5नय1 

'वारा कम आपू5त� के �लए मआुवजे क* वसूल  न होने और रेक के गुणव�ता दाव1, जो नमून1 

आIद क* जांच के अधीन नह ं थे, क* PािEत न होने के पहलुओं को शा�मल Sकया गया है। 

इसके अलावा व� तुसूची Pबंधन और खर द PSNया म% क�मय1 से संबंXधत मु�1 को शा�मल 

Sकया गया है। 

�व6तीय �बंधन पर अ�याय 4 म% mधन मूjय समायोजन के माaयम से ऊजा� Pभार1 क* कम 

वसूल , काय�शील पूंजी पर � थायी लागत एवं lयाज क* अXधक वसूल  तथा पया�वरण, वन 

और जलवायु प�रवत�न मं0ालय 'वारा 5नधा��रत Iदशा5नद�श1 के उjलंघन म% �लाई ऐश 5नXध 

के उपयोग के कारण अनुXचत &व�तीय Pबंधन के पहलुओं को शा�मल Sकया गया है।  

पया&वरण मानदंडF का अनुपालन और �व`छ ऊजा& का उ6पादन पर अ�याय 5 म% उ�सज�न 

सीमा के उjलंघन, सjफर डाइऑ`साइड (एसओ2) को 5नयंM0त करने के �लए उपकरण1 क* 

�थापना न करना, Gाई �लाई ऐश और Gाई �लाई ऐश 5नXध का उपयोग न करना, ह�रत/सौर 

ऊजा� म% ?मता जोड़ने म% &वफलता तथा सौर ऊजा� संयं0 के &व'युत खर द अनुबंध के 5नयम1 

और शतg को अं5तम Kप देते समय कंपनी के &व�तीय Iहत1 क* र?ा करने म% &वफलता के 

पहलुओं को शा�मल Sकया गया है।  

ह:रयाणा राbय के <लए ह:रयाणा �व>युत Hय क� I >वारा मे:रट ऑड&र dड�पैच के आधार पर 

�व>युत Hय पर अ�याय 6 कने`शन के Mबदं ुक* हा5नय1 एवं Mबजल  क* शे�यू�लगं, Mबजल  

क* मांग एवं खर द का &व,लेषण, मे�रट ऑड�र qड�पैच तैयार करके Mबजल  क* समय-सारणी 

का तुलना�मक &व,लेषण और लTडडे कॉ�ट (5नयत लागत, Pसारण लागत और कने`शन के 

Mबदं ुक* हा5नय1) सIहत प�रवत�नीय लागत के आधार पर मे�रट ऑड�र qड�पैच क* तैयार  क* 

अवधारणा को शा�मल करता है। मे�रट ऑड�र qड�पैच तैयार करके और प�रवत�नीय लागत के 

Iह�से के Kप म% Pसारण लागत पर &वचार करके Mबजल  क* शे�यू�लगं का तुलना�मक 

&व,लेषण। 

P5तवेदन का सम� 5नUकष� चार लेखापर ?ा उ�े,य1 पर Pमखु लेखापर ?ा प�रणाम1 के आधार 

पर अaयाय 7 म% Iदया गया है। Pमुख लेखापर ?ा प�रणाम1 पर लेखापर ?ा �सफा�रश1 को भी 

P�येक लेखापर ?ा उ�े,य के �लए शा�मल Sकया गया है। 

लेखापर ?ा प�रणाम1 पर चचा� करने के �लए 5नUपादन लेखापर ?ा के �लए एक एि�जट 

कां�% स आयोिजत क* गई (मई 2022) िजसम% अपर मु}य सXचव, &व'युत &वभाग, ह�रयाणा 

सरकार; ह�रयाणा पावर जनरेशन कॉप�रेशन �ल�मटेड के Pबंध 5नदेशक और अiय व�रUठ 

अXधका�रय1 ने भाग �लया। लेखापर ?ा मु�1 पर सरकार और ह�रयाणा पावर जनरेशन 

कॉप�रेशन �ल�मटेड के उ�तर1/&वचार1 को 5नUपादन लेखापर ?ा म% उXचत Kप से शा�मल Sकया 

गया है। 
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अ�याय 2 

उ�पादन संयं�� का संचालन और रखरखाव 

2.1 �व�युत उ�पादन 

उ�पादन के �व
भ�न प�रचालन मानक� - �लाटं लोड फै�टर, सहायक खपत और &टेशन ह(ट 

रेट पर संयं)� के *न+ पादन का मू-यांकन .कया गया था। कंपनी के �व3युत संयं)� के संबंध 

म7 *न+पादन मानदंड� का �व8लेषण लेखापर(;ा के दौरान .कया गया था। �व3युत उ�पादन के 

मानदंड-वार �व&ततृ �व8लेषण क> चचा? नीच ेक> गई है। 

ता�लका 2.1: 2016-21 के दौरान कंपनी �वारा उ�पा%दत यू'नट-वार �व�युत 

)मांक संयं� यू'नट  
सं+या 

,था�पत .मता  
(मेगावाट म1) 

उ�पादन (�म�लयन यू'नट म1) 
2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

1 थम?ल यू*नट� के 
लए मानक उ�पादन1 
(
म
लयन यू*नट म7) 

18,413.52 18,413.52 18,413.52 18,413.52 17,769.66 

 वा,त�वक उ�पादन थम6ल (क) 
2 पानीपत थम?ल 

पावर &टेशन 
V 210 169.22 140.77 176.75 बंद कर Oदया गया2 

VI 210 219.54 373.69 324.00 0 51.93 
VII 250 1,126.89 1,277.64 1,308.75 884.46 619.48 

VIII 250 690.27 787.37 1,569.40 1,088.33 547.08 

3 द(न बंधु छोटू 
राम थम?ल पावर 
�लांट 

I 300 1,841.43 1,441.36 1,346.78 1,574.14 1,316.67 

II 300 1,582.78 2,006.76 1,974.87 1,166.89 1,294.75 

4 राजीव गांधी 
थम?ल पावर �लांट 

I 600 1,988.50 2,361.50 1,622.71 768.95 1,230.98 

II 600 1,816.83 2,319.51 2,229.48 1,547.17 405.92 
5 कुल3 थम6ल (क) 2,510 9,266.24 10,567.83 10,375.99 7,029.94 5,466.81 
6 मानक उ�पादन क> 

S*तशतता म7 कमी 
 49.68 42.61 43.65 61.82 69.24 

7 पि8चमी यमुना केनाल 
हाइडल Sोजे� ट 

62.40 205.28 176.75 237.68 300.03 242.91 

8 सोलर पानीपत थम?ल पावर 
&टेशन पानीपत 

10 5.14 16.17 16.25 15.55 16.86 

9 कुल नवीकरणीय (ख) 72.40 210.42 192.92 253.93 315.58 259.77 
10 कुल योग (क+ख) 2,582.40 9,476.66 10,760.75 10,629.92 7,345.52 5,726.58 

>ोत: कंपनी �वारा ?दान क@ गई जानकारC 

�व3युत संयं)� म7 उ�पादन 2017-18 म7 10,567.83 
म
लयन यू*नट से घटकर 2020-21 म7 

5,466.81 
म
लयन यू*नट हो गया। उ�पादन ह�रयाणा �व3युत �व*नयामक आयोग 3वारा 

अनुमोOदत मानक उ�पादन से कम था और 2017-21 के दौरान 42.61 से 69.24 S*तशत के 

मY य था। कम उ�पादन का मुZय कारण थम?ल पावर &टेशन� क> उ[च प�रवत?नीय लागत थी 

िजसके प�रणाम&व\प संयं)� को शे]यूल नह(ं 
मल रहा था और संयं)� को बंद4 करना पड़ा।  

 

                                                           

1 मानक उ�पादन, य*ूनट क> ;मता को Yयान म7 रखते हुए हर वष? ह�रयाणा �व3यतु �व*नयामक आयोग 

3वारा *नधा?�रत �लांट लोड फै�टर पर आधा�रत �व3यतु उ�पादन क> मा)ा है। 
2 य*ूनट-V को माच? 2020 के दौरान बदं कर Oदया गया था। तथा�प, य*ूनट 2019-20 के दौरान भी बदं रह(। 
3 पानीपत थम?ल पावर &टेशन क> य*ूनट-V के उ�पादन डाटा को पिं�त संZया 5 और 10 म7 Oदए गए कुल 

उ�पादन से बाहर रखा गया है। 
4 ब.ैकंग-डाउन का ता�पय? अ�य) स&ती �व3यतु क> उपल_धता या कम मांग के कारण य*ूनट को बदं 

करना है। 



ह�रयाणा पावर जनरेशन कॉपaरेशन 
ल
मटेड क> काय?Sणाल( 
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ह�रयाणा �व3युत �व*नयामक आयोग 3वारा अनुमोOदत मानक उ�पादन क> तुलना म7 

वा&त�वक उ�पादन क> तुलना नीच ेOदए गए चाट? म7 दशा?ई गई है: 

 

2.2 Dलांट लोड फैHटर 

�लांट लोड फै�टर, संयं) क> उ�पादन ;मता के वा&त�वक उ�पादन क> S*तशतता का 

S*त*नcध�व करता है। अनुवतd अवcध के 
लए कंपनी 3वारा �लांट लोड फै�टर का मू-यांकन 

.कया जाता है और उ�पादन को Sभा�वत करने वाले सभी कारक� पर �वचार करते हुए 

ह�रयाणा �व3युत �व*नयामक आयोग 3वारा मू-यांकन को मंजूर( द( जाती है। �व3युत �वतरण 

कंप*नय� से *नयत लागत क> वसूल( ह�रयाणा �व3युत �व*नयामक आयोग 3वारा अनुमोOदत 

�लांट लोड फै�टर क> Sाि�त पर *नभ?र करती है और कम �लांट लोड फै�टर के मामले म7 

*नयत लागत यथानुपात आधार पर वसूल क> जाती है। नीच ेद( क> गई ता
लका 2016-21 

के दौरान ह�रयाणा �व3युत �व*नयामक आयोग 3वारा *नधा?�रत �लांट लोड फै�टर क> तुलना 

म7 कंपनी क> सभी यू*नट� 3वारा वा&त�वक Sाि�त को दशा?ती है: 

ता�लका 2.2: हJरयाणा �व�यतु �व'नयामक आयोग �वारा अनमुो%दत Dलांट लोड फैHटर क@ तुलना म1  

य'ूनट� का वा,त�वक Dलांट लोड फैHटर 

वष6 हJरयाणा �व�युत 

�व'नयामक आयोग 

�वारा अनुमो%दत 

Dलांट लोड फैHटर 

(?'तशत म1) 

वा,त�वक Dलांट लोड फैHटर (?'तशत म1) पानीपत थम6ल पावर ,टेशन 

क@ यू'नट-V और VI के �लए 

हJरयाणा �व�युत �व'नयामक 

आयोग �वारा अनुमो%दत Dलांट 

लोड फैHटर (?'तशत म1) 

पानीपत थम6ल पावर 

,टेशन का वा,त�वक 

Dलांट लोड फैHटर 

(?'तशत म1) 

दCन बंधु छोटू राम 

थम6ल पावर Dलांट  

राजीव गांधी थम6ल 

पावर Dलांट 

पानीपत थम6ल  

पावर ,टेशन  

यू'नट-I यू'नट-II यू'नट-I यू'नट-II यू'नट-VII यू'नट-VIII यू'नट-V यू'नट-VI 

2016-17 85 70.07 60.23 37.83 34.57 51.46 31.52 35 9.2 11.93 

2017-18 85 54.85 76.36 44.93 44.13 58.34 35.95 35 7.65 20.31 

2018-19 85 51.25 75.15 30.87 42.42 59.76 71.66 82.55 9.61 17.61 

2019-20 85 59.74 44.28 14.59 29.36 40.28 49.56 35 0 0 

2020-21 85 50.10 49.27 23.42 7.72 28.29 24.98 35 0 2.82 

>ोत: कंपनी �वारा ?दान क@ गई जानकारC और वष6 2016-17 से 2020-21 के �लए हJरयाणा �व�यतु �व'नयामक 

आयोग �वारा अनमुो%दत टैJरफ आदेश  

                                                           
5 यह ह�रयाणा �व3यतु �व*नयामक आयोग टै�रफ आदेश Oदनांक 31 अ� तूबर 2018 से नोट .कया गया है। 

82.5 S*तशत का �लांट लोड फै�टर अSलै से मई 2018 के दौरान पानीपत थम?ल पावर &टेशन क> 
य*ूनट-V और VI 3वारा Sा�त वा&त�वक �लांट लोड फै�टर (86 से 87.79 S*तशत) के आधार पर 
*नधा?�रत .कया गया था। इस अवcध के दौरान, एक Sमुख �व3यतु आप*ूत ?कता? (मैसज? अदानी पावर 

ल
मटेड) क> इकाइयां बदं रह(। 

18,413.52 18,413.52 18,413.52 18,413.52
17,769.66

9,266.24 10,567.83 10,375.99

7,029.94

5,466.81

4,000.00

8,000.00

12,000.00

16,000.00

20,000.00

2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21

चाट6 2.1: हJरयाणा �व�यतु �व'नयामक आयोग �वारा अनमुो%दत मानक थम6ल उ�पादन 

क@ तुलना म1 वा,त�वक उ�पादन

मानक उ�पादन (�म�लयन य'ूनट म1) वा,त�वक उ�पादन (�म�लयन य'ूनट म1) 
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*नयोिजत और फो& ड? आउटेज के कारण �व3युत संयं)� क> अनुपल_धता के प�रणाम&व\प 

मानक �लांट लोड फै�टर क> Sाि�त न होने के कारण, कंपनी �वतरण कंप*नय�6 से 2016-21 

के दौरान ₹ 390.94 करोड़ क> & थायी लागत वसूल नह(ं कर सक>। पांच वष? 2016-21 के 


लए फो& ड? आउटेज, *नयोिजत आउटेज और बंद करने के *नदeश के संयं)-वार �ववरण 

पJर�शTट 2.1 म7 Oदए गए हf।  

कम �लांट लोड फै�टर के मुZय कारण� म7 �व
भ�न तकनीक> सम&याओं, कै�पटल 

ओवरहा
लगं से संबंcधत कायh के *न+पादन म7 खराब योजना के कारण फो& ड? आउटेज7 थे 

िजसके प�रणाम&व\प उनक> उ[च प�रवत?नीय लागत के कारण संयं) लंबे समय तक बंद रहे 

और यू*नट� को बंद करने के *नदeश लंबे समय तक जार( रहे। 1,94,580 घंट� के कुल 

आउटेज म7 से (कुल उपल_ध 3,41,832 घंट� का 56.92 S*तशत) 47.76 S*तशत आउटेज 

�व3युत �वतरण कंप*नय� के *नदeश� पर संयं)� के बदं होने के कारण थे। 

लेखापर(;ा ने अवलो.कत .कया .क यOद सभी इकाइयां ह�रयाणा �व3युत �व*नयामक आयोग 

3वारा अनुमोOदत �लांट लोड फै�टर पर चलाई जातीं तो ` 15,576.80 करोड़ मू-य क> 

अ*त�र�त 49,559.73 
म
लयन यू*नट �व3युत का उ�पादन .कया जा सकता था। इस Sकार, 

कंपनी ने 2016-21 के दौरान ` 15,576.80 करोड़ का संभा�वत राज&व अिज?त करने का 

अवसर खो Oदया। *नयत लागत क> वसूल( न करने से संबंcधत मुi� पर आगे चचा? क>  

गई है। 

Sबंधन ने उ�तर Oदया (मई 2022) .क jबजल( क> लागत को कम करके फो& ड? आउटेज को 

कम करने और संयं)� के बैक डाउन को कम करने के 
लए Sभावी कदम उठाए गए हf। 

तथा�प, तlय यह है .क ह�रयाणा पावर जनरेशन कॉपaरेशन 
ल
मटेड क> S�येक यू*नट का 

वा&त�वक �लांट लोड फै�टर 2016-2021 के दौरान घटती Sविृ�त पर था। 

2.3 सहायक �व�युत क@ खपत 

सहायक �व3युत खपत यू*नट� 3वारा अपने उपकरण� और सामा�य सेवाओं को चलाने के 
लए 

&वयं खपत क> जाने वाल( �व3युत है। सहायक �व3युत खपत को संयं) क> उ�पादन यू*नट 

3वारा उ�प�न सकल ऊजा? क> S*तशतता के \प म7 nय�त .कया जाता है। ह�रयाणा �व3युत 

�व*नयामक आयोग हर वष? S�येक यू*नट के 
लए मानक सहायक �व3युत खपत क> 

S*तशतता को मंजूर( देता है। 2016-17 से 2020-21 क> अवcध के दौरान कंपनी क> यू*नट� 

के संबंध म7 ह�रयाणा �व3युत �व*नयामक आयोग 3वारा *नधा?�रत मानदंड छ: से दस S*तशत 

के मY य थे। यू*नट-वार सहायक �व3युत खपत क> चचा? नीच ेक> गई है: 

  

                                                           

6 उ�तर ह�रयाणा jबजल( �वतरण *नगम 
ल
मटेड और दo;ण ह�रयाणा jबजल( �वतरण *नगम 
ल
मटेड। 
7 फो& ड? आउटेज वह अवcध है जब य*ूनट के अS�या
शत \प से बदं होने के कारण उ�पादन य*ूनट �व3यतु 

के उ�पादन के 
लए उपल_ध नह(ं होती है। 
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ता�लका 2.3: हJरयाणा �व�युत �व'नयामक आयोग �वारा अनुमो%दत सहायक �व�युत खपत  

क@ तलुना म1 वा,त�वक �व�युत खपत 
सहायक �व�युत क@ खपत8 (?'तशत) 

संयं� का 
नाम 

वष6 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 
यू'नट  
सं+ या 

हJरयाणा  
�व�युत  

�व'नयामक 
आयोग  
मानदंड 

वा,त�वक हJरयाणा  
�व�युत  

�व'नयामक 
आयोग  
मानदंड 

वा,त�वक हJरयाणा  
�व�युत  

�व'नयामक  
आयोग  
मानदंड 

वा,त�वक हJरयाणा  
�व�युत  

�व'नयामक  
आयोग  
मानदंड 

वा,त�वक हJरयाणा  
�व�युत  

�व'नयामक  
आयोग  
मानदंड 

वा,त�वक 

पानीपत 
थम6ल पावर 
,टेशन 

V 10.00 15.95 10.00 16.12 10.00 14.81 बंद कर %दया गया 
VI 10.00 12.52 10.00 10.61 10.00 10.54 10.00 उपल_ ध नह(ं9 9.00 18.52 

VII 8.50 9.20 9.00 8.97 9.00 8.65 8.50 9.29 8.50 9.93 
VIII 8.50 10.00 9.00 9.48 9.00 8.30 8.50 8.91 8.50 10.04 

दCन बंधु 
छोटू राम 
थम6ल पावर 
Dलांट 

I 8.50 8.67 8.50 8.62 8.50 8.69 8.50 8.41 8.50 8.37 

II 8.50 8.90 8.50 8.36 8.50 8.35 8.50 8.78 8.50 8.27 

राजीव 
गांधी थम6ल 
पावर Dलांट 

I 6.00 6.03 6.00 5.92 6.00 6.54 6.00 7.84 6.00 6.29 

II 6.00 6.12 6.00 5.89 6.00 5.89 6.00 6.18 6.00 8.49 

>ोत: कंपनी �वारा ?दान क@ गई जानकारC और वष6 2016-17 से 2020-21 के �लए हJरयाणा �व�यतु �व'नयामक 

आयोग �वारा अनमुो%दत टैJरफ आदेश 

द(न बंधु छोटू राम थम?ल पावर �लांट म7 सहायक �व3युत खपत यू*नट-I के संबंध म7 8.37 से 

8.69 S*तशत और यू*नट-II के संबंध म7 8.27 से 8.90 S*तशत के मY य थी, जब.क दोन� 

यू*नट� का मानदंड 8.50 S*तशत था। राजीव गांधी थम?ल पावर �लांट क> यू*नट� म7 सहायक 

�व3युत खपत यू*नट-I के संबंध म7 5.92 से 7.84 S*तशत और यू*नट-II के संबंध म7 5.89 से 

8.49 S*तशत के मY य थी, जब.क दोन� यू*नट� का मानदंड 6.00 S*तशत था। इसके 

अ*त�र� त, पानीपत थम?ल पावर &टेशन क> यू*नट� म7 सहायक �व3युत खपत ह�रयाणा �व3युत 

�व*नयामक आयोग 3वारा *नधा?�रत मानदंड� से अcधक रह( और 2017-18 (यू*नट VII - 8.97 

S*तशत) और 2018-19 (यू*नट VII - 8.65 S*तशत और VIII - 8.30 S*तशत) को छोड़कर, 

2016-21 के दौरान यह 8.3 S*तशत और 18.52 S*तशत के मY य रहा। यह उपयु?�त ता
लका 

से देखा जा सकता है .क पांच वषh के 
लए तीन थम?ल �व3युत संयं)� क> आठ यू*नट� म7 

सहायक �व3युत खपत, यू*नट� और वषh के 38 संयोजन� म7 से 27 म7 ह�रयाणा �व3युत 

�व*नयामक आयोग मानदंड� के अंतग?त नह(ं थी और शेष 11 म7 सहायक �व3युत खपत 

मानदंड� के अंतग?त थी। मानदंड� के अंतग?त न होने से सहायक �व3युत खपत कंपनी के 
लए 

S� य; हा*न है �य�.क यह टै�रफ के माYयम से वसूलनीय नह(ं है। इस Sकार, उ[च सहायक 

�व3युत खपत (मानदंड� से) के कारण, कंपनी को 2016-21 के दौरान 140.33 
म
लयन यू*नट 

�व3युत क> अcधक खपत पर ` 49.45 करोड़ क> हा*न हुई। संयं)� के कम चलने के कारण 

सहायक �व3युत खपत अcधक रह( िजसके प�रणाम&व\प कम उ�पादन और आनुपा*तक \प 

से सहायक �व3युत क> अcधक खपत हुई। 

                                                           

8 ता
लका म7 सहायक �व3यतु खपत डाटा शट डाउन अवcध के दौरान एपीसी के समायोजन के बाद है। 
9 सहायक �व3यतु खपत क> गणना कुल उ�पादन क> S*तशतता के \प म7 क> जाती है। 2019-20 के 

दौरान पानीपत थम?ल पावर &टेशन क> य*ूनट-VI बदं (शट डाउन) रह(। इस
लए, सहायक खपत क> गणना 

कुल उ�पादन क> S*तशतता के \प म7 नह(ं क> जा सकती है। तथा�प, 2019-20 के दौरान य*ूनट� के 

संदभ? म7 कुल सहायक �व3यतु खपत 5.10 
म
लयन य*ूनट थी। 
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Sबंधन ने उ�तर Oदया (मई 2022) .क आं
शक लोड पर यू*नट� के बार-बार शु\/बंद होने, बैक 

डाउन और चलने के कारण सहायक �व3युत क> खपत अcधक रह(। आगे, पारंप�रक लाइट� 

को बदलकर, प�रवत?नीय आविृ�त qाइव (वीएफडी) क> &थापना करके और इंडयू& ड qॉट फैन 

एवं कंSेसर� म7 कमी करके सहायक �व3युत क> खपत को कम करने के Sयास .कए गए हf। 

लेखापर(;ा का �वचार है .क सहायक �व3युत क> खपत को ह�रयाणा �व3युत �व*नयामक 

आयोग 3वारा *नधा?�रत मानदंड� के अंतग?त रखा जाना चाOहए। तथा�प, सहायक �व3युत क> 

खपत क> अcधक खपत क> गणना करत ेसमय, लेखापर(;ा ने सहायक �व3युत क> खपत को 

समायोिजत .कया जब यू*नट� को बॉ�स अप/शट डाउन .कया गया था। 

2.4 ,टेशन हCट रेट 

&टेशन ह(ट रेट एक यू*नट �व3युत उ�प�न करने के 
लए आव8यक rधन (ह(ट) क> मा)ा को 

इंcगत करता है। इसे .कलो कैलोर(10 S*त .कलोवाट घंटे11 म7 मापा जाता है। संयं) क> द;ता 

उसके &टेशन ह(ट रेट के आधार पर मापी जाती है। अcधक &टेशन ह(ट रेट वाला संयं) कम 

&टेशन ह(ट रेट वाले अ�य संयं)� क> तुलना म7 अcधक rधन क> खपत करेगा। ह�रयाणा 

�व3युत �व*नयामक आयोग ने कंपनी क> S�येक यू*नट के 
लए मानक &टेशन ह(ट रेट 

*नधा?�रत .कया है। *नsन
लtखत ता
लका 2016-17 से 2020-21 क> अवcध के 
लए 

ह�रयाणा �व3युत �व*नयामक आयोग मानदंड क> तुलना म7 S�येक यू*नट के 
लए वा&त�वक 

&टेशन ह(ट रेट दशा?ती है: 

ता�लका 2.4: हJरयाणा �व�युत �व'नयामक आयोग �वारा अनुमो%दत ,टेशन हCट रेट क@ तुलना म1 

यू'नट� क@ वा,त�वक ,टेशन हCट रेट 

,टेशन हCट रेट (Uकलो कैलोरC/Uकलोवाट घंटा) 
वष6 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

यू'नट  
सं+ या 

हJरयाणा  
�व�युत  

�व'नयामक  
आयोग  
मानदंड 

वा,त�वक हJरयाणा  
�व�युत  

�व'नयामक  
आयोग  
मानदंड 

वा,त�वक हJरयाणा  
�व�युत  

�व'नयामक  
आयोग  
मानदंड 

वा,त�वक हJरयाणा  
�व�युत  

�व'नयामक  
आयोग  
मानदंड 

वा,त�वक हJरयाणा  
�व�युत  

�व'नयामक  
आयोग  
मानदंड 

वा,त�वक 

पानीपत थम6ल पावर ,टेशन  
V 2,550 2,499 2,550 2,721 2,550 2,566 0 0 0 0 

VI 2,550 2,519 2,550 2,653 2,550 2,540 2,550 0 2,550 2,537 

VII 2,500 2,478 2,500 2,562 2,500 2,473 2,500 2,476 2,500 2,476 

VIII 2,500 2,465 2,500 2,551 2,500 2,468 2,500 2,471 2,500 2,480 

दCन बंधु छोटू राम थम6ल पावर Dलांट 
I 2,344 2,315 2,344 2,321 2,344 2,327 2,344 2,328 2,344 2,341 
II 2,344 2,317 2,344 2,317 2,344 2,319 2,344 2,333 2,344 2,342 

राजीव गांधी थम6ल पावर Dलांट 
I 2,387 2,589 2,387 2,523 2,387 2,461 2,387 2,476 2,387 2,431 
II 2,387 2,573 2,387 2,505 2,387 2,419 2,387 2,442 2,387 2,461 

>ोत: कंपनी �वारा ?दान क@ गई जानकारC तथा वष6 2016-17 से 2020-21 के �लए हJरयाणा �व�यतु �व'नयामक 

आयोग �वारा अनमुो%दत टैJरफ आदेश 

                                                           

10 .कलो कैलोर(- .कलो कैलोर( 1 .कलोuाम पानी के थम?लमान को 1 vडuी सेि-सयस तक बढ़ाने के 
लए 

आव8यक ऊ+मा क> मा)ा है। 
11 .कलोवाट आवर- .कलोवाट S*त घटंा, यह ऊजा? माप क> एक य*ूनट है। 
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राजीव गांधी थम?ल पावर �लांट म7 &टेशन ह(ट रेट सभी पांच वषh म7 ह�रयाणा �व3युत 

�व*नयामक आयोग मानदंड� से अcधक रहा जब.क द(न बंधु छोटू राम थम?ल पावर �लाटं म7 

यह 2016-21 क> अवcध के दौरान मानदंड� के अंतग?त था। पानीपत थम?ल पावर &टेशन म7 

&टेशन ह(ट रेट 2017-18 म7 सभी यू*नट� के संबंध म7 ह�रयाणा �व3युत �व*नयामक आयोग 

मानदंड� से अcधक था और 2018-19 म7 यू*नट-V के सबंंध म7 अcधक था। अcधक &टेशन 

ह(ट रेट के कारण अंततः कोयले क> अcधक खपत हुई िजसके प�रणाम&व\प अcधक 

प�रवत?नीय लागत आई और यू*नट को शे]यूल नह(ं 
मल रहा था। 

Sबंधन ने उ�तर Oदया (मई 2022) .क &टेशन ह(ट रेट संयं)� के बदं होने और कोयले क> 

*नsन गुणव�ता के कारण मानदंड� से अcधक रहा। तथा�प, बहुवषdय टै�रफ �व*नयम 2019 

म7, ह�रयाणा �व3युत �व*नयामक आयोग ने �लांट यूOटलाइजेशन फै�टर के कम होने के 

कारण &टेशन ह(ट रेट म7 cगरावट पर मुआवजे का Sावधान .कया है। तlय यह है .क &टेशन 

ह(ट रेट मानदंड� का पालन .कया जाना चाOहए था। कंपनी ने कै�पटल ओवरहा
लगं शे]यूल 

का पालन नह(ं .कया जैसा .क अनु[ छेद 2.6.1 और 2.6.2 म7 चचा? क> गई है जो संयं) के 

प�रचालन मानक� को बनाए रखने के 
लए आव8यक था। आगे, Sबंधन को संयं)� क> 

Sौ3योcगक> को उ�नत करने के 
लए कार?वाई करनी चाOहए और कोयले क> गुणव�ता म7 

सुधार करने और ह�रयाणा �व3युत �व*नयामक आयोग 3वारा अनुमोOदत &टेशन ह(ट रेट 

मानदंड� को Sा�त करने के Sयास .कए जाने चाOहए। 

2.5 उXच पJरवत6नीय लागत के कारण संयं�� को बंद करना 

ह�रयाणा �व3युत �व*नयामक आयोग बहुवषdय टै�रफ �व*नयम, 2012 के �व*नयम 59 के 

अनुसार शीष?क 'कॉ&ट ऑफ पावर परचजे', �वतरण लाइस7सधार( (�व3युत �वतरण कंप*नयां) 

अपनी प�रवत?नीय लागत के {म म7 आपू*त? के सभी अनुमोOदत |ोत� क> रf.कंग के आधार 

पर मे�रट ऑड?र शे]यूल और �व3युत क> खर(द के 
स}ांत� के अनुसार �व3युत शे]यूल करने 

के 
लए बाYय हf। उ�पादन &टेशन� 3वारा �व3युत क> प�रवत?नीय लागत (उ�पादन लागत) 

तथा �वाइंट ऑफ कने�शन Sभार� (Sसारण हा*न) के आधार पर मे�रट ऑड?र12 हर माह 

*नि8चत .कया जाता है। सबसे महंगे उ� पादक को मे�रट ऑड?र म7 सबसे ऊपर रखा जाता है 

और �व3युत �वतरण कंप*नय� को �व3युत आपू*त? करने के 
लए सबसे कम अवसर Sा�त 

करता है। 2016-17 से 2020-21 के दौरान कम मांग के कारण �व3युत �वतरण कंप*नय� 

3वारा जार( बै.कंग डाउन इं&~�शन के �ववरण *नsनानुसार थे: 

  

                                                           

12  इस *न+पादन लेखापर(;ा म7, दोन� �व3यतु �वतरण कंप*नय� क> ओर से ह�रयाणा �व3यतु {य क7 � 3वारा 

मे�रट ऑड?र तैयार करने के मुiे क> जांच नह(ं क> गई है और मे�रट ऑड?र पर कोई लेखापर(;ा राय नह(ं 

बनाई गई है। 
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ता�लका 2.5: 2016-21 के दौरान बंद करन ेके 'नदYश के कारण कुल पJरचालन घंटे और  

शट डाउन अवZध का �ववरण 

वष6 कुल पJरचालन घंटे बंद करने के 'नदYश के कारण 

शट डाउन अवZध (घंट� म1) 

बंद करने के 'नदYश के कारण  

शट डाउन अवZध (?'तशत म1) 

दCन बंधु छोटू राम थम6ल पावर Dलांट, यमनुानगर 

  यू'नट-I यू'नट-II यू'नट-I यू'नट-II यू'नट-I यू'नट-II 

2016-17 8,760 8,760 1,347 1,459 15.38 16.66 

2017-18 8,760 8,760 1,291 806 14.74 9.20 

2018-19 8,760 8,760 1,065 1,206 12.16 13.77 

2019-20 8,784 8,784 2,906 1,350 33.08 15.37 

2020-21 8,760 8,760 3,289 3,280 37.55 37.44 

कुल 43,824 43,824 9,898 8,101 22.59 18.49 

राजीव गांधी थम6ल पावर Dलांट, %हसार  

2016-17 8,760 8,760 4,123 3,245 47.07 37.04 

2017-18 8,760 8,760 3,290 2,531 37.56 28.89 

2018-19 8,760 8,760 3,961 3,550 45.22 40.53 

2019-20 8,784 8,784 3,681 5,197 41.91 59.16 

2020-21 8,760 4,10413 5,189 3,240 59.24 78.95 

कुल 43,824 39,168 20,244 17,763 46.19 45.35 

पानीपत थम6ल पावर ,टेशन, पानीपत यू'नट-VI यू'नट-VII यू'नट-VIII यू'नट-VI यू'नट-VII यू'नट-VIII 

2016-17 8,760 8,760 7,541 3,550 5,559 86.08 40.52 63.46 

2017-18 8,760 8,760 5,368 2,759 3,714 61.28 31.50 42.40 

2018-19 8,760 8,760 7,067 2,941 1,795 80.67 33.57 20.49 

2019-20 8,784 8,784 8,784 4,303 3,847 100.00 48.99 43.80 

2020-21 8,760 8,760 7,588 5,038 6,236 86.62 57.51 71.19 

कुल 43,824 43,824 36,348 18,591 21,151 82.94 42.42 48.26 

>ोत: कंपनी �वारा वष6 2016-17 से 2020-21 के �लए ?दान क@ गई जानकारC 

दCन बंधु छोटू राम थम6ल पावर Dलांट 

2016-21 के दौरान यू*नट-I और यू*नट-II के मामले म7 बै.कंग डाउन *नदeश क> अवcध {मशः 

1,347 घंटे से बढ़कर 3,289 घंटे और 1,459 से बढ़कर 3,280 घंटे हो गई। ह�रयाणा �व3युत 

{य क7 � 3वारा ह�रयाणा �व3युत �वतरण कंप*नय� क> ओर से तैयार .कए गए मे�रट ऑड?र क> 

संवी;ा से पता चला .क द(न बंधु छोटू राम थम?ल पावर �लांट पर प�रवत?नीय लागत अSैल 

2016 से माच? 2021 तक ` 3.100 से ` 3.484 S*त यू*नट तक बढ़ गई। मे�रट ऑड?र के 

अनुसार, 33 �व3युत संयं)� म7 से द(न बंधु छोटू राम थम?ल पावर �लांट महंगे संयं)� म7 एक 

था िजसके 
लए मे�रट ऑड?र तैयार .कया गया है। 2016-17 से 2020-21 के दौरान मे�रट 

ऑड?र म7 इसक> रfक14 पहल( और 12वीं के मY य थी (पJर�शTट 2.2)। हमने देखा .क मे�रट 

ऑड?र म7 उ[च रfक के कारण, द(न बंधु छोटू राम थम?ल पावर �लांट को शे]यूल नह(ं 
मला 

और 4,589.75 
म
लयन यू*नट �व3युत का उ�पादन न करके ` 1,557.26 करोड़ का संभा�वत 

राज&व अिज?त करने का अवसर खो Oदया (पJर�शTट 2.3)। 

                                                           

13 19 
सतंबर 2020 को हाई इंटरमीvडएट Sेशर रोटर के ;*तu&त होने के कारण य*ूनट-II (राजीव गांधी 

थम?ल पावर �लांट) के संचालन घटं� को घटाकर 4104 घटें कर Oदया गया है, िजसके प�रणाम&व\प 

य*ूनट अब तक (जनवर( 2022) बदं है। 
14 पहल( रfक का मतलब सबसे महंगा और 32वीं रfक का मतलब सबसे .कफायती है। 
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राजीव गांधी थम6ल पावर Dलाटं  

बंद करने के *नदeश के कारण शट डाउन अवcध 2016-21 के दौरान यू*नट-I और यू*नट-II के 

मामले म7 {मशः 4,123 घंटे से बढ़कर 5,189 घंटे और 3,245 से बढ़कर 5,197 घंटे हो 

गई। 19 
सतंबर 2020 से हाई इंटरमीvडएट Sेशर रोटर के ;*तu&त होने के कारण यू*नट-II 

को फो& ड? शट डाउन कर Oदया गया था। 

ह�रयाणा �व3युत {य क7 � 3वारा तैयार .कए गए मे�रट ऑड?र क> संवी;ा ने दशा?या .क 

राजीव गांधी थम?ल पावर �लांट क> प�रवत?नीय लागत अSैल 2016 से माच? 2021 तक  

` 3.190 से ` 3.622 S*त यू*नट तक बढ़ गई। राजीव गांधी थम?ल पावर �लांट सभी  

33 �व3युत संयं)� म7 महंगे संयं)� म7 से एक था, िजनके 
लए मे�रट ऑड?र तैयार .कया गया 

है। मे�रट ऑड?र म7 इसक> रfक 2016-17 से 2020-21 के दौरान पहल( और 13वी ंके मY य 

थी (पJर�शTट 2.2)। मे�रट ऑड?र म7 उ[च रfक के कारण, राजीव गांधी थम?ल पावर �लांट ने 

19,383.57 
म
लयन यू*नट �व3युत का उ�पादन न करके ` 6,666 करोड़ का सभंा�वत 

राज&व अिज?त करने का अवसर खो Oदया (पJर�शTट 2.3)। 

पानीपत थम6ल पावर ,टेशन 

2016-21 के दौरान बंद करने के *नदeश के कारण शट डाउन अवcध यू*नट-VI के 
लए उपल_ध 

घंट� के 61.28 से 100 S*तशत, यू*नट-VII के 
लए 31.50 से 57.51 S*तशत और यू*नट-VIII 

के 
लए 20.48 से 71.19 S*तशत के मY य रह(। ह�रयाणा �व3युत {य क7 � 3वारा इसक> उ[च 

प�रवत?नीय लागत के कारण संयं) को आगे बंद करने का *नदeश Oदया गया था। मे�रट ऑड?र म7 

इसक> ि&थ*त यू*नट-VI के 
लए पहल( एवं सातवीं, यू*नट-VIII के 
लए दसूर( एवं 13वी और 

यू*नट-VIII के 
लए दसूर( एवं 10वी के मY य थी (पJर�शTट 2.2)। 

इसके प�रणाम&व\प 14,889.09 
म
लयन यू*नट �व3युत का उ�पादन न करके ` 5,226.35 

करोड़ का संभा�वत राज&व अिज?त करने का अवसर खो Oदया (पJर�शTट 2.3)। 

शे]यूल के न 
मलने से इसका *नवल Sभाव ₹ 13,449.61 करोड़ के संभा�वत राज&व क> 

हा*न है (पJर�शTट 2.3)। 

Sबंधन ने उ[च प�रवत?नीय लागत के कारण संयं)� के बंद होने के मुiे का �वरोध .कया 

(मई 2022)। उ�ह�ने बताया .क )ुOटपूण? मे�रट ऑड?र vड&पैच के कारण �वतरण कंप*नय� 

3वारा शे]यूल न .कए जाने पर ह�रयाणा पावर जनरेशन कॉपaरेशन 
ल
मटेड के संयं)� को बंद 

.कया गया था। �वतरण कंप*नयां, jबजल( क> लागत का उपभो�ता क> लागत पर या पहंुच के 

आधार पर मू-यांकन नह(ं कर रह( थी िजससे ह�रयाणा पावर जनरेशन कॉपaरेशन 
ल
मटेड क> 

शे]यू
लगं Sभा�वत हुई। उ�ह�ने यह भी बताया .क ह�रयाणा �व3युत �व*नयामक आयोग ने 

अपने आदेश Oदनांक 18 फरवर( 2021 म7 *नण?य Oदया था .क ह�रयाणा पावर जनरेशन 

कॉपaरेशन 
ल
मटेड के पास �वाइंट ऑफ कने�शन Sभार� क> कोई देयता नह(ं है, जब.क 

रा�य को nह(
लगं �व3युत के Sभार� को & थायी लागत के \प म7 माना गया है और इस 
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Sकार ह�रयाणा पावर जनरेशन कॉपaरेशन 
ल
मटेड क> यू*नट� के 
लए लेवल � लेइंग फ>- ड 

Sदान नह(ं .कया गया है। )ुOटपूण? मे�रट ऑड?र vड&पैच के मामले को �व3युत अपील 

अcधकरण म7 चुनौती द( गई है और उसका *नण?य Sतीo;त था (मई 2022)। 

हJरयाणा पावर जनरेशन कॉप\रेशन �ल�मटेड संयं�� के अंत'न6%हत ,थानीय हा'नयां 

उ�पादन संयं) (थम?ल) के 
लए प�रवत?नीय लागत म7 rधन लागत अथा?त ्कोयले क> लागत 

तथा इसक> प�रवहन लागत शा
मल होती है। उ[च प�रवत?नीय लागत का मुZय कारण कोयले 

क> प�रवहन लागत थी। कोयला का प�रवहन झारखंड, पि8चम बंगाल, मYय Sदेश म7 ि&थत 

कोयला खदान� से 1,200 .कलोमीटर से अcधक क> दरू( से रेलवे 3वारा .कया जाता है। 

�पटहेड (कोयला खनन &थल) पर ि&थत संयं)� के मामले म7, rधन क> प�रवहन लागत 

�यूनतम रहती है। इनके कारण, कंपनी क> इकाइयां प�रवत?नीय लागत के मामले म7 �पटहेड 

संयं)� के साथ S*त&पधा? नह(ं कर सक>।ं rधन क> प�रवहन/माल ढुलाई लागत के साथ इसक> 

लागत क> तुलना नीच ेता
लका म7 द( गई है: 

ता�लका 2.6: 2018-19 से 2020-21 क@ अवZध के �लए औसत कोयला लागत, औसत पJरवहन लागत 

और को�लयरC स ेथम6ल Dलांट-वार औसत दरूC 

). 

सं. 

संयं�  

का नाम  

औसत कोयला 

लागत ( `̀̀̀ ?'त 

मी%]क टन) 

औसत 

पJरवहन लागत  

(`̀̀̀ ?'त 

मी%]क टन) 

कुल कोयला 

लागत  

(`̀̀̀ ?'त 

मी%]क टन) 

कुल कोयला 

लागत से 

पJरवहन लागत  

क@ ?'तशतता 

को�लयरC से  

औसत दरूC 

(Uकलोमीटर 

म1) 

1 राजीव गांधी थम?ल पावर �लांट 2,577 2,831 5,408 52.35 1,418 

2 पानीपत थम?ल पावर &टेशन 2,393 2,712 5,105 53.12 1,303 

3 द(न बंधु छोटू राम थम?ल पावर �लांट 2,684 2,520 5,204 48.42 1,265 

>ोत: कंपनी �वारा वष6 2018-19 से 2020-21 के �लए ?दान क@ गई जानकारC 

राजीव गांधी थम?ल पावर �लांट और पानीपत थम?ल पावर &टेशन म7 कोयले क> प�रवहन 

लागत कोयले क> लागत से {मशः 52.35 S*तशत और 53.12 S*तशत अcधक थी। द(न बंधु 

छोटू राम थम?ल पावर �लांट म7 कोयले क> तुलना�मक \प से कम औसत प�रवहन लागत के 

कारण, संयं) को jबजल( क> शे]यू
लगं क> अcधक संभावनाएं 
मल(ं, िजसके प�रणाम&व\प 

बेहतर �लांट लोड फै�टर हुआ। 

आगे के �व8लेषण ने कोयला लेखांकन (कोयला मू-य &टोर लेजर) म7 nयय� क> गलत ब.ुकंग 

के उदाहरण� को दशा?या गया, िजसके कारण प�रवत?नीय लागत को बुक क> जाने वाल( लागत 

से अcधक दशा?या गया था जैसा .क नीच ेचचा? क> गई है: 

2.5.1 पJरवत6नीय कोयला लागत म1 संचालन एवं रखरखाव ^यय� क@ गलत बुUकंग के 
कारण पJरवत6नीय लागत म1 व�ृ` 

कंपनी का उ�पादन टै�रफ बहु-वषdय टै�रफ �व*नयम, 2012 के अनुसार हर वष? ह�रयाणा 

�व3युत �व*नयामक आयोग 3वारा *नधा?�रत .कया जाता है। उ�पादन टै�रफ म7 दो भाग होते 

हf- वा�ष?क *नयत Sभार (;मता Sभार) और प�रवत?नीय Sभार (ऊजा? Sभार)। *नयत लागत म7 

इि�वट( पर �रटन?, ऋण पूंजी पर _याज तथा �व�तपोषण Sभार, काय?शील पूंजी पर _याज, 
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मू-य�ास और प�रचालन एवं रखरखाव nयय शा
मल हf। ऊजा? Sभार�/प�रवत?नीय Sभार� म7 

मुZय \प से Sाथ
मक rधन (कोयला) लागत शा
मल होती है। माह के 
लए rधन क> पहंुच 

लागत म7 कोयले के uेड के अनु\प कोयले क> क>मत शा
मल है, िजसम7 रॉय-ट(, कर एव ं

शु-क, रेल/सड़क या .कसी अ�य माYयम से प�रवहन लागत शा
मल है। rधन लागत म7 माह 

के दौरान कोयला आपू*त? कंपनी 3वारा भेजे गए कोयले क> मा)ा क> S*तशतता के \प म7 

मानक पारगमन/नमी हा*न तथा हfड
लगं हा*नयां भी शा
मल हf। 

द(न बंधु छोटू राम थम?ल पावर �लांट, राजीव गांधी थम?ल पावर �लांट तथा पानीपत थम?ल 

पावर &टेशन से उ�प�न �व3युत ह�रयाणा क> �व3युत �वतरण कंप*नय� को बेची जाती है। 

ह�रयाणा �व3युत {य क7 �, दोन� �व3युत �वतरण कंप*नय� क> ओर से, उपल_ध उ� पादक� क> 

प�रवत?नीय लागत का मे�रट ऑड?र तैयार करता है और तदनुसार �व3युत क> प�रवत?नीय 

लागत के आधार पर उ� पादक� को उ�पादन शे]यूल जार( करता है। इस
लए, कंपनी के 
लए 

�व3युत उ�पादन हेतु शे]यूल Sा�त करने के 
लए अपनी प�रवत?नीय लागत को *नयंj)त 

करना आव8यक है। 

राजीव गांधी थम?ल पावर �लांट और पानीपत थम?ल पावर &टेशन म7 2016-21 के 
लए 

कोयले क> पहंुच लागत म7 {मशः ` 72.69 करोड़ और ` 9.12 करोड़ क> रा
श के कोयले के 

आंत�रक प�रवहन क> लागत भी शा
मल है, िजसका �ववरण नीच ेOदया गया है: 

ता�लका: 2.7: आंतJरक पJरवहन क@ लागत और इसक@ हbड�लगं लागत 

(`̀̀̀ करोड़ म1) 

अवZध कोयले के आतंJरक  

पJरवहन क@ लागत 

आतंJरक कोयला हbड�लगं क@  

लागत (हbड�लगं ?भार) 

कुल 

राजीव गांधी थम6ल पावर Dलांट 

2016-17 1.97 24.57 26.54 

2017-18 1.95 13.37 15.33 

2018-19 9.05 3.98 13.02 

2019-20 16.73 0.00 16.73 

2020-21 1.07 0.00 1.07 

कुल  30.77 41.92 72.69 

पानीपत थम6ल पावर ,टेशन 

2016-17 2.89 0.00 2.89 

2017-18 2.18 0.00 2.18 

2018-19 3.04 0.00 3.04 

2019-20 1.01 0.00 1.01 

कुल  9.12 0.00 9.12 

>ोत: कंपनी �वारा वष6 2016-17 से 2020-21 हेतु ?दान क@ गई जानकारC 

कोयले के आंत�रक प�रवहन पर nयय कोल हfड
लगं �लांट के प�रचालन एवं रखरखाव का एक 

Oह& सा था और इस
लए इसे प�रचालन एवं रखरखाव nयय म7 *नयत लागत हेतु Sभा�रत .कया 

जाना था, को एक प�रवत?नीय लागत के \प म7 माना गया था। इसके प�रणाम&व\प 2016-21 

के दौरान राजीव गांधी थम?ल पावर �लांट और पानीपत थम?ल पावर &टेशन पर मा
सक 

प�रवत?नीय लागत का {मशः ₹ 0.007 से ₹ 0.40 और ₹ 0.002 से ₹ 0.045 S*त यू*नट के 
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बीच अcधक वण?न हुआ। उसी अवcध म7, द(न बंधु छोटू राम थम?ल पावर �लांट, यमुनानगर ने 

प�रचालन एवं रखरखाव n यय� को & थायी लागत के Oह&से के \प म7 सह( ढंग से माना। यOद 

प�रचालन एवं रखरखाव लागत को राजीव गांधी थम?ल पावर �लांट और पानीपत थम?ल पावर 

&टेशन म7 प�रवत?नीय लागत से बाहर रखा गया होता तो उ�ह7 संबंcधत मह(न� म7 बेहतर ढंग 

से मे�रट ऑड?र म7 रखा जाता और बै.कंग डाउन से बचा जाता/कम .कया जाता।  

Sबंधन ने उ�तर Oदया (मई 2022) .क बहुवषdय टै�रफ �व*नयम 2012 के अनुसार, ऊजा? 

Sभार दर क> गणना ‘फायड? बे
सस’ पर कोयले के जीसीवी के आधार पर क> जाती है। इसका 

अथ? है .क इसम7 बॉयलर �ंट तक .कए गए सभी n यय शा
मल हf। अब, बहुवषdय टै�रफ 

�व*नयम म7 दसूरे सशंोधन के अनुसार, 'Sा�त आधार' पर जीसीवी पर �वचार .कया जाएगा 

और उस पर होने वाले सभी nयय को प�रचालन एवं रखरखाव के अंतग?त दज? .कया जाएगा। 

मुiा यह है .क कोयले के आतं�रक प�रवहन पर .कया गया nयय, जो संयं)� क> प�रवत?नीय 

लागत और बै.कंग डाउन को कम करने के 
लए द(न बंधु छोटू राम थम?ल पावर �लांट 3वारा 

बुक .कए गए अनुसार संयं) के प�रचालन एवं रखरखाव का Oह&सा होना चाOहए था, राजीव 

गांधी थम?ल पावर �लांट और पानीपत थम?ल पावर &टेशन म7 नह(ं .कया गया था। 

2.5.2 मा�सक कोयला लागत म1 पारगमन लाभ क@ लोeडगं के पJरणाम,वfप उXच 
पJरवत6नीय लागत 

बहुवषdय टै�रफ �व*नयम, 2012 के �व*नयम 32 (i) म7 Sावधान है .क 'थम?ल पावर �लाटं� के 


लए rधन क> पहंुच लागत क> गणना करने के 
लए, कोयला आपू*त? कंपनी 3वारा भेजे गए 

कोयले क> मा)ा क> S*तशतता के \प म7 मानक पारगमन/नमी तथा हfड
लगं हा*नयां  

1.5 S*तशत से कम या उसके बराबर होगी'। 

कोल अकाउंOटगं मैनुअल क> � लॉज 10.2.1 िजसके अंतग?त कोयला मू-य भंडार बह( तैयार क> 

गई है, यह Sावधान करती है .क कोयला मू-य भंडार बह( कोयला लेखांकन का एक मह�वपूण? 

त�व है, िजससे कोयले क> मा)ा का सभी समायोजन (Sाि�त, उपभोग, पारगमन और हfड
लगं 

म7 हा*न हो जाना, आOद) के साथ-साथ .कए गए दाव� के कारण सभी कोयला भुगतान� और 

Sाि�तय� से संबंcधत समायोजन को सं;ेप म7 S&तुत .कया गया है। � लॉज 10.2.3 म7 Sावधान 

है .क कोयला मू-य भंडार बह( क> तैयार( म7 पारगमन और हfड
लगं हा*न के कारण समायोजन 

शा
मल हf। � लॉज 10.5.2 म7 Sावधान है .क वा&त�वक पारगमन हा*न यOद मानक पारगमन 

हा*न से कम है, तो उसे कोयला मू-य भंडार बह( म7 समायोिजत .कया जाना चाOहए। 

कंपनी के सभी संयं)� क> कोयला मू-य भंडार बह( क> संवी;ा से पता चला .क जहा ंकह(ं भी 

पारगमन लाभ था या वा&त�वक पारगमन हा*न मानक &तर से कम थी, कंपनी के थम?ल 

संयं)� ने इस तlय के बावजूद .क कंपनी 3वारा इस लागत का भुगतान नह(ं .कया गया था, 

कोयला मू-य भंडार बह( म7 इसक> आनुपा*तक लागत दज? क> थी। इसके प�रणाम&व\प ऐसे 

मह(न� के 
लए प�रवत?नीय लागत म7 व�ृ} हुई है और इस Sकार उ�पादन क> अनुसूची पर 

S*तकूल Sभाव पड़ा है। तथा�प, इन संयं)� ने वष? के अंत म7 (माच? म7) ऐसे पारगमन 
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लाभ/हा*न के *नवल Sभाव को मानक से कम समायोिजत .कया, िजससे हर वष? माच? क> 

प�रवत?नीय लागत कम हो गई। इससे उन मह(न� के दौरान जब पारगमन लाभ देखा गया था 

या पारगमन हा*न मानक &तर से कम थी, मा
सक भा�रत औसत प�रवत?नीय लागत म7 इससे 

द(न बंधु छोटू राम थम?ल पावर �लांट म7 मा
सक भा�रत औसत प�रवत?नीय लागत म7  

` 0.040, पानीपत थम?ल पावर &टेशन म7 ` 0.051 तथा राजीव गांधी थम?ल पावर �लांट म7  

` 0.021 क> व�ृ} हुई। 

Sबंधन ने उ�तर Oदया (मई 2022) .क �व�तीय वष? के अंत म7 पारगमन लाभ का पूरा लाभ 

�वतरण कंप*नय� को ह&तांत�रत कर Oदया जाता है। यOद कंपनी मा
सक आधार पर वा&त�वक 

लाभ/हा*न क> बु.कंग क> S.{या का पालन करती है, तो यह �वतरण कंप*नय� या ह�रयाणा 

पावर जनरेशन कॉपaरेशन 
ल
मटेड के 
लए फायदेमंद नह(ं होगा। उ�तर तक? संगत नह(ं है 

�य�.क कंपनी को मा
सक आधार पर तैयार .कए गए मे�रट ऑड?र के अनुसार शे]यूल 
मलता 

है। इस
लए, मा
सक प�रवत?नीय लागत और संयं)� के बैक डाउन को कम करने के 
लए 

पारगमन लाभ के .कसी भी Sभाव का मा
सक आधार पर लेखांकन .कया जाना चाOहए।  

लागत के आंतJरक पJरवहन पर पारगमन लाभ और पJरचालन एवं अनुर.ण ^यय क@ गलत 

बुUकंग का ?भाव 

लेखापर(;ा ने मे�रट ऑड?र के अनुसार ह�रयाणा पावर जनरेशन कॉपaरेशन 
ल
मटेड के संयं)� 

को प�रवत?नीय लागत और jबजल( क> शे]यू
लगं के \प म7 लागत के आंत�रक प�रवहन पर 

पारगमन लाभ क> गलत बु.कंग और प�रचालन एवं अनुर;ण nयय क> कार?वाई के Sभाव का 

�व8लेषण .कया। उपयु?�त गलत बु.कंग के प�रणाम&व\प प�रवत?नीय लागत म7 व�ृ} के 

कारण ह�रयाणा पावर जनरेशन कॉपaरेशन 
ल
मटेड के संयं) 20 मह(न� के दौरान jबजल( क> 

शे]यू
लगं से वंcचत रहे िजसके प�रणाम&व\प ह�रयाणा पावर जनरेशन कॉपaरेशन 
ल
मटेड 

को 4,582.41 
म
लयन यू*नट के उ�पादन के 
लए ₹ 1,505.90 करोड़ के राज&व क> हा*न 

हुई। आगे, इसके प�रणाम&व\प 4,582.41 
म
लयन यू*नट के 
लए ह�रयाणा �वतरण 

कंप*नय� क> jबजल( खर(द लागत म7 ₹ 99.62 करोड़ क> व�ृ} हुई। 

2.6 �व�युत संयं�� क@ मरgमत एवं रखरखाव 

संयं) और उपकरण� क> द;ता और �व3युत उ�पादन के 
लए उनक> उपल_धता वा�ष?क 

रखरखाव और उपकरण ओवरहा
लगं शे]यूल के पालन पर *नभ?र है। इन अनुसूcचय� का 

पालन करने म7 �वफलता के प�रणाम&व\प कोयले, rधन तले क> अcधक खपत और उ[च 

फो& ड? आउटेज और उ�प�न �व3युत क> लागत म7 प�रणामी व�ृ} होती है। इन मुi� का 

प�रवत?नशील लागत पर भी Sभाव पड़ता है और प�रणाम&व\प मे�रट ऑड?र के साथ-साथ 

बै.कंग के Sावधान� के मiेनजर प�रचालन पर Sभाव और उसी के Sभाव को लेखापर(;ा म7 

प�रमाtणत नह(ं .कया जा सका। कंपनी के संयं)� म7 ओवरहा
लगं कायh के संबंध म7 

लेखापर(;ा *न+कषh पर अनुवतd अनु[ छेद� म7 चचा? क> गई है: 
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(क) राजीव गांधी थम6ल पावर Dलाटं 

राजीव गांधी थम?ल पावर �लाटं ने 1200 मेगावाट क> ;मता &था�पत क> है, िजसम7 S�येक म7 

600 मेगावाट क> दो इकाइयां हf, िज�ह7 {मशः 24 अग&त 2010 और 1 माच? 2011 को चालू 

.कया गया था। �लांट के मूल उपकरण �व*नमा?ता क> प�रचालन *नयमावल( के अनुसार, �ेणी-

ए सेवा अथा?त ्कै�पटल ओवरहा
लगं को संबंcधत यू*नट के प�रचालनगत ि&थ*त के आधार पर 

चार से छ: वष? के अंतराल के अंदर संचा
लत करना आव8यक था। लेखापर(;ा ने देखा: 

2.6.1 कै�पटल ओवरहा�लगं कायi का खराब 'नTपादन 

मूल उपकरण �व*नमा?ता उ[च ह(ट रेट, उ[च कंपन, जेनरेटर से हाइqोजन के �रसाव 

प�रचालन सम&याओं को दरू करने के 
लए यू*नट-I के टबा?इन तथा जेनरेटर क> कै�पटल 

ओवरहा
लगं के 
लए सुझाव Oदया (जनवर( 2017)। 

कंपनी ने यू*नट-I के दो इले�~ो &टेOटक Sी
स�पटेटस? (संZया ए1 और ए9) को ग*तशील करने 

का भी *नण?य 
लया (माच? 2017) जो अपने ;*तu&त आंत�रक पुजh के कारण खराब हो गए 

थे। कंपनी ने संयं) को नए पया?वरणीय मानदंड� को पूरा करने के 
लए खुल( *न�वदा के 

आधार पर दो ;*तu&त इले�~ो &टेOटक Sी
स�पटेटस? के पुन�}ार और शेष 62 इले�~ो 

&टेOटक Sी
स�पटेटस? क> ओवरहा
लगं के 
लए Sशास*नक अनुमोदन Sदान .कया (अSैल 2017) 

और सुझाए गए पूंजी ओवरहा
लगं को पूरा करने का भी *नण?य 
लया। 

कंपनी के *नदेशक मंडल ने ₹ 43.40 करोड़ क> अनुमा*नत लागत पर 60 Oदन� क> अवcध के 


लए जनवर( से माच? 2018 के दौरान .कए जाने वाल( यू*नट-I क> कै�पटल ओवरहा
लगं को 

मंजूर( द( (जुलाई 2017)। 

कंपनी ने अ� तूबर 2017 म7 दो इले�~ो &टेOटक Sी
स�पटेटस? के �रवाइवल और शेष  

62 इले�~ो &टेOटक Sी
स�पटेटस? ;े)� क> ओवरहा
लगं के 
लए *न�वदा आमं)ण सूचना जार( 

क> थी ले.कन काय? आदेश अग&त 2018 म7 जार( .कया गया था। इस Sकार, इले�~ो &टेOटक 

Sी
स�पटेटस? के काय? को Sदान करने म7 देर( के कारण, कंपनी को फरवर( 2019 तक 

*नयोिजत कै�पटल ओवरहा
लगं का पुन*न?धा?रण करना पड़ा (
सतंबर 2018)। 

यू*नट को जनवर( 2018 से Oदसंबर 2019 के दौरान बार-बार तकनीक> खराबी का सामना 

करना पड़ा, ले.कन कंपनी तकनीक> सलाह के �व\} संयं) का संचालन करती रह( िजसके 

कारण 92 Oदन� के 
लए फो& ड? आउटेज हुआ िजसके प�रणाम&व\प ₹ 379.28 करोड़ के 

बराबर 1,124.55 
म
लयन यू*नट के उ�पादन क> हा*न हुई। 

इस बीच, कंपनी ने यू*नट-I क> कै�पटल ओवरहा
लगं के साथ-साथ कू
लगं टॉवर क> मरsमत 

का भी समय *नधा?�रत करने का *नण?य 
लया और कू
लगं टॉवर क> मरsमत का काय? स�पा 

(23 अ� तूबर 2019)। इसके कारण, कै�पटल ओवरहा
लगं को अ� तूबर 2019 तक और उसके 

बाद 15 फरवर( 2020 से 29 अSैल 2020 (75 Oदन) तक पुन*न?धा?�रत .कया गया था। 
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लेखापर(;ा ने अवलो.कत .कया .क यू*नट-I को तकनीक> खराबी के कारण 23 नवंबर 2019 

से फो& ड? शट डाउन कर Oदया गया था। फो& ड? शट डाउन क> इस अवcध के दौरान, कंपनी ने 

S&ता�वत कै�पटल ओवरहा
लगं शे]यूल (15 फरवर( 2020 से 29 अSैल 2020) को  

16 Oदसंबर 2019 से 28 फरवर( 2020 तक 75 Oदन� के 
लए &थcगत कर Oदया था। 

तथा�प, यह कै�पटल ओवरहा
लगं 65 Oदन� क> देर( से 4 मई 2020 तक पूर( क> जा सकती 

थी। यू*नट- I को 7 मई 2020 (143 Oदन� का समय लेकर) को 
स{ंोनाइज़ .कया गया था। 

इस Sकार, दो वषh के बाद कै�पटल ओवरहा
लगं क> गई और *नधा?�रत योजना से  

68 अ*त�र�त Oदन लगे। इले�~ो &टेOटक Sी
स�पटेटस? के �रवाइवल और ओवरहा
लगं के 
लए 

काय? आदेश को अं*तम \प देने म7 देर( और कू
लगं टॉवर के मरsमत काय? को शा
मल करना 

िजसे अ� तूबर 2019 म7 अं*तम \प Oदया गया था, कै�पटल ओवरहाल क> शे]यू
लगं तथा 

कै�पटल ओवरहाल के *न+पादन क> देर( म7 योगदान के कारक थे। ओवरहा
लगं म7 लगने वाले 

�वलंब और अcधक समय के कारण कै�पटल ओवरहा
लगं म7 
लए गए अ*त�र�त Oदन� के 

कारण यू*नट-I के 68 Oदन� के 
लए ` 296.64 करोड़ मू-य क> 832.32 
म
लयन यू*नट क> 

S�य; उ�पादन हा*न हुई, जनवर( 2018 से Oदसबंर 2019 के दौरान फो& ड? शटडाउन के 

कारण ` 379.28 करोड़ मू-य क> 1,124.55 
म
लयन यू*नट के उ�पादन क> हा*न हुई। 

इसके अलावा, कै�पटल ओवरहा
लगं म7 लगने वाले अcधक समय के कारण कंपनी �व3युत 

�वतरण कंप*नय� से ` 98.34 करोड़ क> *नयत लागत वसूल नह(ं कर सक>। 

Sबंधन ने उ�तर Oदया (मई 2022) .क टबा?इन म7 कई सम&याओं और ;*तu&त ईएसपी और 

कू
लगं टावर� के �रवाइवल काय? को शा
मल करने के कारण काय? म7 देर( हुई थी। आगे, 

को�वड-19 के कारण, चीन से पुजh क> आपू*त? म7 देर( हुई। उ�तर तक? संगत नह(ं है �य�.क 

मूल उपकरण *नमा?ता ने 2017 के दौरान ह( कै�पटल ओवरहा
लगं के 
लए सुझाव Oदया था 

और Sबंधन को काय? शु\ करने म7 दो साल से अcधक समय लगा था। कै�पटल ओवरहा
लगं 

कायh को समि�वत और समयब} तर(के से *नयोिजत एव ं*न+पाOदत .कया जाना चाOहए था 

जो & थायी लागत के नुकसान को कम कर सकता था। 

2.6.2 राजीव गांधी थम6ल पावर Dलांट क@ यू'नट-II के हाई इंटरमीeडएट ?ेशर रोटर क@ 
मरgमत म1 देरC 

यू*नट-II क> कै�पटल ओवरहा
लगं 15 फरवर( 2021 से 30 अSैल 2021 तक *नधा?�रत क> 

गई थी। यू*नट-II को 13 
सतंबर 2020 से 18 
सतंबर 2020 तक बंद कर Oदया गया था। 

19 
सतंबर 2020 को शे]यूल 
मलने के बाद इसे चलाने पर इसम7 तकनीक> खराबी आ 

गयी। *नर(;ण पर मूल उपकरण �व*नमा?ता ने यू*नट को बंद करने और टबा?इन जेनरेटर 

सेट क> ओवरहा
लगं और हाई इंटरमीvडएट Sेशर रोटर क> मरsमत क> 
सफा�रश क> 

(13 अ�टूबर 2020)। 

मूल उपकरण �व*नमा?ता ने ` 27.80 करोड़ का S&ताव S&तुत .कया (Oदसंबर 2020), िजसम7 

यू*नट क> ओवरहा
लगं के 
लए ` 9.74 करोड़ तथा मरsमत हेतु ` 3.08 करोड़ थे जब.क 
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चीन आधा�रत मूल उपकरण �व*नमा?ता को रोटर के प�रवहन हेतु ` 14.08 करोड़ शा
मल थे। 

कंपनी ने मूल उपकरण �व*नमा?ता को ` 11.25 करोड़ (प�रवहन को छोड़कर) का एक काय? 

आदेश Oदया (20 फरवर( 2021)। 

;*तu&त टरबाइन और हाई इंटरमीvडएट Sेशर रोटर के �वघटन एवं *नर(;ण के बाद मूल 

उपकरण �व*नमा?ता ने *न+कष? *नकाला .क उपकरण मरsमत यो�य नह(ं था और S*त&थापन 

के 
लए सुझाव Oदया (माच? 2021)। यू*नट को ज-द से ज-द चालू करने के 
लए कंपनी ने 

एक पुराने हाई इंटरमीvडएट Sेशर रोटर को भी खर(दने का *नण?य 
लया (जून 2021)। 

लेखापर(;ा ने अवलो.कत .कया .क राजीव गांधी थम?ल पावर �लांट क> यू*नट-II, जो 

माच? 2011 म7 चालू क> गई थी, 2013-14 के दौरान भी फो& ड? शट डाउन रह(, जब हाई 

इंटरमीvडएट Sेशर रोटर को मरsमत के 
लए चीन म7 मूल उपकरण �व*नमा?ता के पास भेजा 

गया था। उस समय, रोटर गारंट(/वारंट( अवcध के अंदर था, इस
लए मरsमत क> लागत 

ठेकेदार 3वारा वहन क> गई थी। इस बार वह( हाई इंटरमीvडएट Sेशर रोटर ;*तu&त हो गया 

.कंतु वह वारंट( से बाहर था। तथा�प, कंपनी कोई लागत लाभ �व8लेषण नह(ं कर सक> थी 

.क मरsमत लागत के एक बहुत छोटे पुजe और S*तOदन ` 0.97 करोड़ क> *नयत लागत के 

साथ-साथ S*तOदन 12.24 
म
लयन यू*नट के उ�पादन के नुकसान के S*त उ[च प�रवहन 

लागत को देखत ेहुए मरsमत के 
लए जाएं या एक नया रोटर खर(द7। 

कंपनी ने दो हाई इंटरमीvडएट Sेशर रोटर� क> खर(द के 
लए 48.50 लाख अमे�रक> डॉलर 

(37.50 लाख अमे�रक> डॉलर का एक पूर( तरह से _लेड वाला नया हाई इंटरमीvडएट Sेशर 

रोटर तथा 11 लाख अमे�रक> डॉलर का एक पूर( तरह से _लेड वाला पुराना हाई इंटरमीvडएट 

Sेशर रोटर) अथा?त ्कर� और शु-क� को 
मलाकर ` 47.74 करोड़15 के मू-य पर एक {य 

आदेश Oदया (जुलाई 2021)। मूल उपकरण �व*नमा?ता को {य आदेश जार( होने क> तार(ख से 

13 माह के भीतर नए हाई इंटरमीvडएट Sेशर रोटर को भेजना अपेo;त था और और पुराने 

रोटर के 30 S*तशत अcuम भुगतान क> Sाि�त के बाद पुराने हाई इंटरमीvडएट Sेशर रोटर को 

{य आदेश जार( होने क> तार(ख से छ: माह के अंदर भेज Oदया जाना था। जनवर( 2022 के 

दौरान हाई इंटरमीvडएट Sेशर रोटर Sा�त हो गया ले.कन संबंcधत पुजh क> Sाि�त न होने के 

कारण यू*नट को चालू नह(ं .कया जा सका। 

इस Sकार, फो& ड? शटडाउन अवcध के 
लए संभा�वत राज&व क> हा*न के अलावा �व3युत 

�वतरण कंप*नय� से ` 396.77 करोड़16 क> *नयत लागत वसूल नह(ं क> जा सक>। 

Sबंधन ने उ�तर Oदया (मई 2022) .क को�वड-19 S*तबंध� के कारण काय? म7 देर( हुई और 

जनवर( 2022 के दौरान हाई इंटरमीvडएट Sेशर रोटर Sा�त हुआ है, ले.कन लॉक डाउन 

S*तबंध� के कारण चीन से आव8यक संब} पुजh क> Sाि�त न होने के कारण यू*नट को चाल ू

                                                           

15  भारतीय �रजव? बfक दर� के अनसुार 29 अSलै 2021 को $1 = ` 74.05 पर आधा�रत। 
16  20 
सतंबर 2020 से माच? 2021 क> अवcध के 
लए ` 132.07 करोड़ और अSलै 2021 से Oदसंबर 

2021 क> अवcध के 
लए ` 264.70 करोड़। 
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नह(ं .कया जा सका। उ�तर तक? संगत नह(ं है �य�.क Sबंधन को हाई इंटरमीvडएट Sेशर रोटर 

के 
लए {य आदेश देत ेसमय संब} पुजh क> आव8यकता का आकलन करना चाOहए था 

ता.क संबंcधत सामuी हाई इंटरमीvडएट Sेशर रोटर के साथ Sा�त हो सके। 

(ख) दCन बंधु छोटू राम थम6ल पावर Dलांट 

द(न बंधु छोटू राम थम?ल पावर �लांट, यमुनानगर क> यू*नट-I और यू*नट-II को {मशः अSैल 

2008 और जून 2008 म7 शु\ .कया गया था। इन यू*नट� क> ओवरहा
लगं मूल उपकरण 

�व*नमा?ता 3वारा 2012-13 के दौरान क> गई थी और यू*नट� को {मशः 5 फरवर( 2013 

और 5 
सतंबर 2013 को .फर से चालू .कया गया था। मूल उपकरण �व*नमा?ता �व*नOद?+ ट 

.कया .क टबा?इन के 
लए कै�पटल ओवरहा
लगं अवcध चार से छ: वष? के मY य थी। 

तदनुसार, कंपनी ने 2016-17 से 2017-18 के दौरान दोन� यू*नट� क> कै�पटल ओवरहा
लगं 

क> योजना बनाई। *नदेशक मंडल 3वारा दोन� यू*नट� क> कै�पटल ओवरहा
लगं का Sशास*नक 

अनुमोदन Oदया गया था (Oदसंबर 2016)। कंपनी ने कै�पटल ओवरहा
लगं के दौरान पया?वरण 

मानदंड� का अनुपालन करने के 
लए इले�~ो&टैOटक Sी
स�पटेटस? के �रवाइवल और मरsमत 

के काय? को भी शा
मल .कया था।  

कंपनी ने जनवर( 2018 म7 ` 9.19 करोड़ क> अनुबंध लागत के साथ दोन� यू*नट� के टबा?इन 

और जेनरेटर क> कै�पटल ओवरहा
लगं के 
लए मूल उपकरण �व*नमा?ता को काय? आदेश जार( 

.कया। लेखापर(;ा ने अवलो.कत .कया: 

2.6.3 यू'नट-I क@ कै�पटल ओवरहा�लगं 

12 माच? 2016 से 10 मई 2016 के 
लए *नयोिजत यू*नट I के कै�पटल ओवरहा
लगं कायh 

को समय पर अं*तम \प नह(ं Oदया जा सका और काय? आदेश केवल 9 जनवर( 2018 को 

जार( .कया जा सका। साथ ह( इले�~ो&टैOटक Sी
स�पटेटस? के �रवाइवल और मरsमत का काय? 

*न+पाOदत करने का *नण?य 
लया गया था। कंपनी ने यह काय? ₹ 27.61 करोड़ क> लागत से 

एक फम? को Oदया (अ� तूबर 2017) िजसने आशय प) (
सतंबर 2017) के जार( होने के 

समय से इले�~ो&टैOटक Sी
स�पटेटस? पुजh क> nयव&था करने म7 लगभग चार मह(ने का समय 


लया और ओवरहा
लगं शे]यूल म7 और देर( हुई। यू*नट-I का कै�पटल ओवरहॉ
लगं समय 

1 फरवर( 2018 से 1 अSैल 2018 तक .फर से *नधा?�रत .कया गया था। 

इस Sकार, यू*नट I के कै�पटल ओवरहा
लगं काय? और इले�~ो&टैOटक Sी
स�पटेटस? के 

�रवाइवल और मरsमत काय? को स�पने म7 22 मह(ने क> देर( ने मई 2016 से फरवर( 2018 

तक कै�पटल ओवरहा
लगं क> *नधा?�रत *तcथ को आगे बढ़ाया। 

आगे, टबा?इन जेनरेटर I और II, बॉयलर म7टेन7स vडवीजन I और II, ;े) और उनके सहायक 

;े) म7 इ�सुलेशन और �लैvडगं काय? 14 माच? 2018 (यू*नट-I क> कै�पटल ओवरहा
लगं क> 

शु�आत से 41 Oदन� के बाद) को 60 Oदन� क> *नधा?�रत समय-सीमा के साथ Sदान .कया 

गया। इससे कै�पटल ओवरहा
लगं काय? म7 और देर( हुई जो अंततः 5 मई 2018 को योजना से 
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34 Oदन अcधक लेत ेहुए पूरा .कया गया। 

कंपनी ने ओवरहा
लगं के बाद यू*नट-I म7 अ�य तकनीक> असामा�यताएं पाई (मई 2018), 

िजसके 
लए यू*नट-I को 30 Oदन� के 
लए बंद करना अपेo;त था। बंद .कए जाने के बाद  

(8 अ� तूबर 2018), यू*नट-I को मरsमत के बाद 19 Oदसंबर 2018 को 
स{ंोनाइज़ .कया 

गया। इस Sकार, यू*नट-I 1 फरवर( 2018 से 5 मई 2018 (94 Oदन) तक कै�पटल 

ओवरहा
लगं के बाद से 72 Oदन� (अथा?त ्8 अ� तूबर 2018 से 19 Oदसंबर 2018 तक) के 


लए और अcधक समय तक बंद रह(। 

इस Sकार, यू*नट-I क> कै�पटल ओवरहा
लगं 22 माह क> देर( के बाद क> गई थी और योजना 

से 34 अ*त�र�त Oदन लेने के प�रणाम&व\प यू*नट-I के 34 Oदन� के 
लए ₹ 70.96 करोड़ के 

बराबर 208.08 
म
लयन यू*नट क> उ�पादन हा*न हुई। कंपनी �वतरण कंप*नय� से  

₹ 39.03 करोड़ क> & थायी लागत क> वसूल( भी नह(ं कर सक>। 

Sबंधन ने उ�तर Oदया (मई 2022) .क कै�पटल ओवरहा
लगं/इले�~ो&टैOटक Sी
स�पटेटस? कायh 

को देर( से Sदान करने के कारण काय? म7 देर( हुई �य�.क कुछ काय? औcच�य के आधार पर 

और कुछ *न�वदा आमं)ण सूचना के माYयम से Sदान .कए गए थे। आगे, अनुबंध देने के 


लए कई S.{याओं/अनुमोदन� क> आव8यकता थी। उ�तर तक? संगत नह(ं है �य�.क Sबंधन को 

*न�वदा/उcचत आधार पर अपेo;त समय/आव8यक अनुमोदन और काय? आदेश जार( करने के 

बारे म7 पता था। 

2.6.4 यू'नट-II क@ कै�पटल ओवरहा�लगं 

यू*नट-II क> कै�पटल ओवरहा
लगं के 
लए योजना 12 मई 2017 से 10 जुलाई 2017  

(60 Oदन) के दौरान बनाई गई थी। शे]यूल को कई बार संशोcधत .कया गया और अंत म7  

1 नवंबर 2019 से 14 जनवर( 2020 (75 Oदन) .कया गया। कै�पटल ओवरहा
लगं का काय? 

अंततः 1 नवंबर 2019 से 10 फरवर( 2020 (102 Oदन) के मY य *नयोिजत अवcध से  

42 Oदन अcधक ले कर .कया गया। कै�पटल ओवरहा
लगं काय? म7 इले�~ो&टैOटक Sी
स�पटेटस? 

के �रवाइवल और मरsमत का काय? भी शा
मल था। देर( के कारण *नsनानुसार थे: 

• यू*नट-I क> कै�पटल ओवरहा
लगं का काय? फरवर( 2018 तक �वलंjबत था िजससे 

यू*नट-II क> कै�पटल ओवरहा
लगं म7 देर( से शु\ हुई।  

• कंपनी ने 2018 और 2019 के दौरान {मशः अSैल-जून और जुलाई-
सतंबर के चरम 

uी+ म/धान के मौसम के दौरान कै�पटल ओवरहा
लगं क> योजना बनाई थी, िजसे 

ह�रयाणा �व3युत {य क7 � 3वारा अनुम*त Sदान नह(ं क> गई थी। तदनुसार, यू*नट-

II क> कै�पटल ओवरहा
लगं म7 देर( हुई।  

• टबा?इन जेनरेटर I और II, बॉयलर म7टेन7स vडवीजन I और II ;े)� और उनके 

सहायक ;े) म7 इंसुलेशन और �लैvडगं का काम भी इन यू*नट के कै�पटल 

ओवरहा
लगं के दौरान .कया जाना था। काय? 14 माच? 2018 को 60 Oदन� क> 
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*नधा?�रत पूण?ता अवcध के साथ Sदान .कया गया था। दर� क> वैधता एक वष? 

अथा?त ् माच? 2019 तक थी। कंपनी उस अवcध के दौरान यू*नट-II क> कै�पटल 

ओवरहा
लगं का काय? शु\ नह(ं कर सक>, िजस अवcध म7 इंसुलेशन क> दर और 

�लैvडगं का काम वैध था। तदनुसार, कंपनी ने एक नई *न�वदा आमं)ण सूचना जार( 

क> और काय? को .फर से स�प Oदया (19 Oदसबंर 2019) (यू*नट-II क> *नयोिजत 

कै�पटल ओवरहा
लगं से 49 Oदन� क> देर( के बाद)। 

इस Sकार, यू*नट-II क> कै�पटल ओवरहा
लगं 29 माह क> देर( के बाद क> गई थी और मूल 

योजना से 42 Oदन अcधक 
लए अथा?त कंपनी 3वारा गलत योजना के कारण कै�पटल 

ओवरहा
लगं के �व
भ�न कायh17 और संबंcधत कायh को अलग-अलग समय अंतराल पर देने 

और पीक सीजन के दौरान ओवरहा
लगं क> योजना बनाने के कारण संशोcधत योजना से  

60 और 27 Oदन अcधक 
लए। इसके प�रणाम&व\प कै�पटल ओवरहा
लगं म7 
लए गए 

अ*त�र�त Oदन� के कारण 300 मेगावाट क> यू*नट-II म7 27 Oदन� हेतु ` 55.19 करोड़ मू-य 

क> 165.24 
म
लयन यू*नट क> उ�पादन हा*न हुई। कंपनी �व3युत �वतरण कंप*नय� से  

` 48.82 करोड़ क> *नयत लागत क> वसूल( भी नह(ं कर सक>। 

Sबंधन ने उ�तर Oदया (मई 2022) .क इले�~ो&टैOटक Sी
स�पटेटस? के पुन\}ार काय? क> देर( 

से Sदानगी तथा यू*नट-1 क> कै�पटल ओवरहा
लगं के पूरा होने म7 �वलबं के कारण काय? म7 

�वलंब हुआ। उ�तर तक? संगत नह(ं है �य�.क देर( के कारण� से बचा जा सकता था यOद कंपनी 

ने कै�पटल ओवरहा
लगं योजना के अनुसार कायh को स�प Oदया होता। 

(ग) पानीपत थम6ल पावर ,टेशन 

2.6.5 पJरचालन एवं रखरखाव अनुबंध के 'नयम� एवं शतi म1 कमी के कारण पJरहाय6 ^यय 

कंपनी ने पानीपत थम?ल पावर &टेशन म7 अ�य संब} कायh के साथ-साथ दो कोल हfड
लगं 

�लांट� (यू*नट-V और VI के 
लए सीएचपी-II तथा यू*नट-VII और VIII के 
लए सीएचपी-III) 

के पूण? प�रचालन एवं रखरखाव के 
लए अग&त 2014 से जुलाई 2017 तक तीन वष? क> 

अवcध के 
लए *नsन
लtखत दर� पर काय? Sदान .कया गया था (जुलाई 2014): 

ता�लका 2.8: पJरचालन एवं रखरखाव अनुबंध क@ अवZध तथा लागत दशा6न ेवाले �ववरण 

)मांक वष6 अवZध दर ?'तवष6 (कर� को छोड़कर) (`̀̀̀ करोड़ म1) 

1 Sथम वष?  1 अग&त 2014 से 31 जुलाई 2015 22.00  

2 3�वतीय वष? 1 अग&त 2015 से 31 जुलाई 2016 23.10  

3 ततृीय वष? 1 अग&त 2016 से 31 जुलाई 2017 24.20  

तीन वषi के �लए कुल रा�श (कर� को छोड़कर) 69.30  

>ोत: कंपनी के अ�भलेख� से संक�लत। 

ह�रयाणा �व3युत �व*नयामक आयोग ने वष? 2016-17 के अपने टै�रफ आदेश म7 यू*नट-V और 

VI 3वारा Sा�त �लांट लोड फै�टर के *नsन &तर को Yयान म7 रखत े हुए मानक �लांट लोड 

फै�टर को 60 से 35 S*तशत तथा मानक प�रचालन एवं रखरखाव खचh को कम कर Oदया। 

                                                           

17  कै�पटल ओवरहा
लगं काय? क> Sदानगी, इ�सुलेशन और �लैvडगं काय? क> पनु:Sदानगी तथा धान/uी+म 

मौसम के दौरान ह�रयाणा �व3यतु {य क7 � से शट डाउन क> अनपुल_धता। 
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इस
लए, कंपनी ने प�रचालन एवं रखरखाव लागत को मानदंड� के अंदर रखने के 
लए अनुबंध 

को बंद करने तथा काय? के संशोcधत दायरे के साथ नई *न�वदा आमं)ण सूचना भी जार( करने 

का *नण?य 
लया (जून 2016)। तदनुसार, कंपनी ने ` 14.08 करोड़ S*तवष? (` 24.20 करोड़ 

S*तवष? के अनुबंध मू-य से 41.80 S*तशत कम) के अनुमा*नत मू-य के साथ ह�रयाणा 

�व3युत �व*नयामक आयोग के मानदंड� के अनुसार काय?18 के दायरे को कम कर Oदया। 

त�प8चात, *न�वदा आमं)ण सूचना जार( क> गई (अ� तूबर 2016) और एल-I फम? क> S&ता�वत 

दर ` 13.14 करोड़ S*तवष? Sा�त क> गई थी। लेखापर(;ा संवी;ा से पता चला .क चंू.क मौजूदा 

काय? आदेश म7 अनुबंध को बंद करने के 
लए कोई � लॉज नह(ं थी और कंपनी ने जनवर( 2017 

से जुलाई 2017 के दौरान नया काय? आदेश जार( नह(ं .कया था। 

कंपनी ने मौजूदा दर� म7 कमी के 
लए फम? के साथ बातचीत क>, िजसने काय? के संशोcधत 

दायरे के अनुसार S*तवष? ` 4.20 करोड़ क> छूट क> पेशकश (
सतंबर 2016) इस शत? के साथ 

क> .क मौजूदा काय? आदेश को संशोcधत S&ता�वत दर अथा?त ` 20 करोड़ (` 24.20 करोड़ 

घटा ` 4.20 करोड़ क> छूट) पर आगे दो वषh (चौथे एवं पांचव7 वष?) के 
लए बढ़ाया जा सकता 

है। कंपनी ने �व8लेषण .कया .क S&ता�वत दर7 अभी भी उ[च &तर पर थी और संशोcधत 

S&ताव को &वीकार नह(ं करने का *नण?य 
लया। 

लेखापर(;ा ने अवलो.कत .कया .क अनुबंध के *नयम� और शतh को तय करत ेसमय कंपनी ने 

काम के दायरे म7 कमी और फोर� लोजर के लागू होने यो�य � लॉज नह(ं डाले थे। तदनुसार, 

जनवर( 2017 म7 कंपनी को ` 13.14 करोड़ S*तवष? क> घट( हुई दर� क> Sाि�त के बावजूद 

फम? को उ[च दर� (` 24.20 करोड़ S*तवष?) का भुगतान करना पड़ा। 

इस Sकार, प�रचालन एवं रखरखाव अनुबंध के *नयम एवं शतh क> कमी के कारण, कंपनी 

अनुबंध को समा�त नह(ं कर सक> और फरवर( से जुलाई 2017 के दौरान फम? को पाई गr 

�यूनतम दर� के अनुसार ` 7.39 करोड़ के �व\} ` 13.48 करोड़ का भुगतान करना पड़ा। 

इसके प�रणाम&व\प ` 6.09 करोड़ का प�रहाय? nयय हुआ और अंततः भार उपभो�ताओं पर 

डाला गया। 

Sबंधन ने उ�तर Oदया (मई 2022) .क अनुबंध को �क-�क कर समा� त करने के 
लए अनुबंध 

म7 कोई � लॉज नह(ं थी। आगे, रा�य म7 jबजल( क> कमी के प�र�8य को देखत े हुए अनुबंध 

.कया गया था। लेखापर(;ा का �वचार है .क घटत े� लांट लोड फै� टर के प�र�8य और पानीपत 

थम?ल पावर & टेशन क> यू*नट V और VI क> आयु को Yयान म7 रखत ेहुए काय? के दायरे म7 

कुछ समय के 
लए बंद करने/कमी के 
लए उपयु�त � लॉज शा
मल .कए जाने चाOहए थे। 

 

 

                                                           

18  य*ूनट-V और VI का 35 S*तशत � लांट लोड फै� टर तथा य*ूनट-VII और VIII का 85 S*तशत � लांट लोड 

फै� टर लेकर। 
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(घ) पिlचमी यमुना केनाल हाइmो इलेिH]क ?ोजेH ट 

2.6.6 अपJरवत6नीय nलेड� क@ ,वीकृ'त के कारण मशीन� के ओवरहा�लगं काय6 म1 �वलंब के 
पJरणाम,वfप oीन एनजp क@ हा'न 

पि8चमी यमुना केनाल हाइqो इलेि�~क Sोजे� ट भूडकलां, यमुनानगर म7 62.4 मेगावाट क> कुल 

;मता के साथ कंपनी के चार पावर हाउस नामत: ए, बी, सी और डी {मशः 1986, 1987, 

1989 और 2004 के दौरान चालू .कए गए थे। बी1, सी1 और सी2 मशीन7 आं
शक लोड पर 

चल रह( थीं और द;ता म7 सुधार हेतु कंपनी ने मूल उपकरण �व*नमा?ता19 को मशीन� क> 

कै�पटल ओवरहा
लगं के 
लए ` 8.48 करोड़ क> लागत से रनर _लेड के चार सेट खर(दने के 


लए {य आदेश Oदया (अ� तूबर 2015)। आपू*त? क> जाने वाल( सामuी समान और �व
भ�न 

मशीन� के बीच अदला-बदल( क> जानी थी। गारंट(/वारंट( अवcध उ�पाद के उपयोग म7 आने क> 

तार(ख से 12 मह(ने या Sेषण क> तार(ख से 18 मह(ने, जो भी पहले हो, थी। जुलाई और 


सतंबर 2016 के दौरान आपू*त? क> गई सामuी ने Sमाtणत .कया .क 'सभी घटक और 

उपकरण संरचना म7 समान, अंत:प�रवत?नीय और पि8चमी यमुना केनाल, हाइडल यमुनानगर म7 

पहले से &था�पत उपकरण� के 
लए उपयु�त थे। लेखापर(;ा म7 *नsन
लtखत अवलो.कत .कया। 

मशीन बी-1 क@ ओवरहा�लगं 

कंपनी ने एक ठेकेदार को मशीन बी-1 क> कै�पटल ओवरहा
लगं के 
लए काय? आदेश  

(नवंबर 2017) जार( .कया जो 8 Oदसंबर 2017 से 7 माच? 2018 तक .कया गया था। कंपनी 

ने अवलो.कत .कया (माच? 2018) .क कै�पटल ओवरहा
लगं के बावजूद, मशीन 7.5 मेगावाट के 

वां*छत लोड के मुकाबले केवल छ: मेगावाट का लोड Sा�त कर पाई। कम उ�पादन का मामला 

ठेकेदार के साथ उठाया गया था (माच? 2018) िजसने इसे मूल उपकरण �व*नमा?ता 3वारा 

आपू*त? .कए गए नए रनर _लेड म7 खराबी के 
लए िजsमेदार ठहराया। त� प8 चात यह 

अवलो.कत .कया गया था .क मूल उपकरण �व*नमा?ता से खर(दे गए नए _लेड समान/ 

अंत:प�रवत?नीय नह(ं थे जैसा .क Sमाtणत .कया गया था और उ�ह7 आपू*त?कता?/मूल उपकरण 

�व*नमा?ता से तकनीक> समायोजन क> आव8यकता थी। प�रणाम&व\प, इसक> कै�पटल 

ओवरहा
लगं के बावजूद, वां*छत लोड Sा�त नह(ं .कया जा सका और मशीन बी-1 छ: मेगावाट 

के आं
शक लोड पर चलती रह(। 

लेखापर(;ा ने अवलो.कत .कया .क इस तlय को जानने के बावजूद, कंपनी ने मशीन बी-1 के 

_लेड को मूल उपकरण �व*नमा?ता से बदलने के 
लए कोई Sयास नह(ं .कए और मशीन बी-1 को 

कम लोड पर काय? करने Oदया गया (अSैल 2018 से जून 2021), िजसके प�रणाम&व\प 

27.336 
म
लयन यू*नट uीन एनजd के उ�पादन क> हा*न हुई। 

मशीन सी-1 क@ ओवरहा�लगं 

इसके बाद, Oदसंबर 2017 के दौरान, कंपनी ने फम? को मशीन सी1 एवं सी2 के टबा?इन और 

जनरेटर क> मरsमत, आधु*नक>करण एवं अ3यतन करने के 
लए एक और काय? आदेश जार( 

                                                           

19 मैसज? वोइथ हाइqो Sाइवेट 
ल
मटेड 
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.कया। 13 माच? 2018 को मशीन सी1 फम? को स�प द( गई थी, िजसक> पूण? होने क> *नधा?�रत 

*तcथ 12 
सतंबर 2018 थी। चंू.क _लेड अंत:प�रवत?नीय नह(ं थे, कंपनी ने उ�ह7 तकनीक> 

समायोजन करने के 
लए मूल उपकरण �व*नमा?ता के पास भेजा (मई 2018) जो Oदसंबर 2018 

म7 वापस Sा�त .कए गए। इस कारण से, सी-1 मशीन को 134 Oदन� क> देर( से 25 जनवर( 

2019 को चालू .कया जा सका। यह अवलो.कत .कया गया .क ओवरहा
लगं के बाद मशीन ने 

7.5 मेगावाट के वां*छत लोड &तर को सफलतापूव?क Sा�त कर 
लया था, परंतु मशीन के चालू 

होने म7 देर( के प�रणाम&व\प 15.44 
म
लयन यू*नट uीन एनजd के उ�पादन क> हा*न हुई। 

मशीन सी-2 क@ ओवरहा�लगं 

लेखापर(;ा ने देखा .क जनवर( 2019 म7 मशीन सी-1 पर मरs मत एवं रख-रखाव काय? 

सफलतापूव?क पूरा करने के बावजूद कंपनी को सी-2 मशीन के ओवरहा
लगं काय? के 
लए 

साइट उपल_ध कराने म7 लगभग एक वष? का समय लगा। सी-2 मशीन क> ओवरहा
लगं का 

काय? 17 जनवर( 2020 से Sारंभ .कया गया था, िजसके पूण? होने क> *नधा?�रत *तcथ  

16 जुलाई 2020 थी। तथा�प, ओवरहा
लगं का काय? अभी पूरा होना था (जुलाई 2021)। �वलंब 

का मुZय कारण मूल उपकरण �व*नमा?ता 3वारा आपू*त? .कए गए गैर-अंत:प�रवत?नीय _लेड पर 

फम? 3वारा .कए गए अ*त�र�त मरsमत काय? तथा को�वड-19 महामार( का Sसार था। 

ता�लका 2.9: कै�पटल ओवरहा�लगं अनुबंध क@ अवZध दशा6न ेवाले �ववरण 

�वलबं का कारण अवZध अवZध 
काय? Sारंभ होने से कुल अवcध 17 जनवर( 2020 से 17 जुलाई 2021 18 माह  
को�वड के कारण देर( माच? से मई – 2020 

माच? से मई - 2021 
6 माह 

फम? को अनमुत क> गई अवcध 6 माह 

जुलाई 2021 तक �वलबं 6 माह 

>ोत: कंपनी के अ�भलेख� से संक�लत 

मशीन सी-2 के ओवरहा
लगं काय? के �वलंब से पूण? होने के प�रणाम&व\प 21.0275 
म
लयन 

यू*नट uीन एनजd के उ�पादन क> हा*न हुई।  

इस
लए, गैर-अंत:प�रवत?नीय _लेड� क> &वीकृ*त और मशीन बी-1, सी-1 एवं सी-2 म7 ओवरहा
लगं 

काय? के पूरा होने म7 �वलंब के कारण सभी तीन� मशीन� के संबंध म7 ` 30.73 करोड़ मू-य क> 

63.80 
म
लयन यू*नट uीन एनजd क> कुल उ�पादन हा*न हुई थी। आगे, रनर _लेड� के 

�वलंjबत उपयोग के कारण कंपनी को उ[च इ�व7~( लागत वहन करनी पड़ी। आगे यह देखा 

गया था .क य3य�प कंपनी 3वारा मानक �लांट लोड फै�टर Sा�त करके हाइडल Sोजे� ट क> 

*नयत लागत वसूल क> गई थी, .कंतु कम उ�पादन के कारण, �व3युत �वतरण कंप*नय� को 

अ�य |ोत� से 63.80 
म
लयन यू*नट �व3युत खर(दनी पड़ी िजसके प�रणाम&व\प रा�य के 

उपभो�ताओं पर ` 30.73 करोड़20 का अ*त�र�त बोझ पड़ा। 

                                                           

20 मशीन बी-1, सी-1 और सी-2 के 7.5 मेगावाट लोड क> दर पर डीपीआर डाटा 42.055 
म
लयन य*ूनट 

S*तवष? के आधार पर और संबcंधत वषh क> औसत �व3यतु खर(द लागत के आधार पर प�रक
लत। 
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Sबंधन ने उ�तर Oदया (मई 2022) .क मामले को मूल उपकरण �व*नमा?ता के साथ उठाया 

गया था और तीन� मशीन� म7 _लेड पर सुधार काय? अब परूा हो चुका है और मशीन7 पूरे लोड 

पर चल रह( हf। उ�तर तक? संगत नह(ं है �य�.क Sबंधन ने माच? 2018 के दौरान .फटम7ट 

मुi� का पता लगाने के बाद सुधारा�मक कार?वाई करने म7 दो वष? से अcधक समय 
लया 

िजसके प�रणाम&व\प ह�रत ऊजा? के उ�पादन क> हा*न हुई। 

2.7 'नTकष6 

कंपनी का उ�पादन 2017-18 म7 10,567.83 
म
लयन यू*नट से घटकर 2020-21 म7 

5,466.81 
म
लयन यू*नट हो गया, जो ह�रयाणा �व3युत �व*नयामक आयोग 3वारा 

अनुमोOदत मानक उ�पादन से भी बहुत कम है और 2017-21 के दौरान यह कमी 42.61 से 

69.24 S*तशत के मY य थी। कम उ�पादन का मुZय कारण थम?ल पावर &टेशन� क> उ[च 

प�रवत?नीय लागत थी िजसके प�रणाम&व\प संयं)� का संचालन बंद हो गया। 

कंपनी क> सभी यू*नट� के सबंंध म7 �लांट लोड फै�टर म7 �व
भ�न तकनीक> सम&याओं के 

कारण फो& ड? आउटेज, कै�पटल ओवरहा
लगं से संबंcधत कायh के *न+पादन म7 खराब योजना 

के कारण काफ> कमी आई है। मानक �लांट लोड फै�टर Sा�त नह(ं होने के कारण, कंपनी 

�व3युत �वतरण कंप*नय� से 2016-21 के दौरान ` 390.94 करोड़ क> *नयत लागत वसूल 

नह(ं कर सक>। मानक �लांट लोड फै�टर Sा�त न होने के कारण कंपनी ने 2016-21 के 

दौरान 49,559.73 
म
लयन यू*नट �व3युत का उ�पादन न करके ` 15,576.80 करोड़ का 

संभा�वत राज&व अिज?त करने का अवसर खो Oदया। 

मे�रट ऑड?र के अनुसार, कंपनी के संयं) 33 �व3युत संयं)� म7 से महंगे संयं)� म7 से  

एक थे, िजनके 
लए �व3युत �वतरण कंप*नय� 3वारा मे�रट ऑड?र तैयार .कया जाता है। 

मे�रट ऑड?र म7 उनक> रfक 2016-17 से 2020-21 के दौरान पहल( और 13वी ंके मY य थी। 

इस Sकार, मे�रट ऑड?र म7 थम?ल संयं)� क> ि&थ*त खराब हो गई िजसके कारण कंपनी  

ने 38,862.43 
म
लयन यू*नट �व3युत का उ�पादन न करके ` 13,449.61 करोड़ का 

संभा�वत राज&व अिज?त करने का अवसर खो Oदया। आगे, कोयले क> उ[च प�रवहन लागत 

के कारण कंपनी क> यू*नट प�रवत?नीय लागत के मामले म7 �पटहेड संयं)� के साथ S*त&पधा? 

नह(ं कर सक>ं। कोयला लेखाकंन और प�रचालन एवं रखरखाव म7 कमी ने मे�रट ऑड?र पर 

S*तकूल Sभाव को और अcधक बढ़ा Oदया। कंपनी 3वारा प�रचालन एवं रखरखाव S.{याओं 

पर लगातार खराब *न+ पादन तथा अ;मताओं के &थान पर vडजाइन के कारण दोषपूण? 

कोयला लेखांकन का जोtखम होता है �य�.क मे�रट ऑड?र म7 S*तयोcगय� म7 छ: *नजी 

सं&थाएं शा
मल हf। 

राजीव गांधी थम?ल पावर �लांट क> यू*नट-II का हाई इंटरमीvडएट Sेशर रोटर अ*नय
मत 

लोvडगं पैटन?, बार-बार चालू और बंद करने के कारण ;*तu&त हो गया (
सतंबर 2020)। 

तथा�प, कंपनी ने S*तOदन 12.24 
म
लयन यू*नट के उ�पादन क> हा*न के अलावा मरsमत 

लागत पर लघु रा
श और ` 0.97 करोड़ S*तOदन क> *नयत लागत क> हा*न पर कोई लागत 
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लाभ �व8लेषण नह(ं .कया .क मरsमत के 
लए जाएं या एक नया रोटर खर(द7। हाई जनवर( 

2022 के दौरान हाई इंटरमीvडएट Sेशर रोटर Sा�त हो गया ले.कन संबंcधत पुजh क> Sाि�त 

न होने के कारण यू*नट को चालू नह(ं .कया जा सका। इस Sकार, फो& ड? शटडाउन अवcध के 


लए संभा�वत राज&व क> हा*न के अलावा �व3युत �वतरण कंप*नय� से ` 396.77 करोड़ क> 

*नयत लागत वसूल नह(ं क> जा सक>। 

गैर-अंत:प�रवत?नीय _लेड� क> &वीकृ*त और मशीन� के ओवरहा
लगं काय? को पूरा करने म7 

�वलंब के कारण कंपनी को पि8चमी यमुना केनाल हाइqो इलेि�~क Sोजे� ट के संबंध म7  

` 30.73 करोड़ मू-य क> 63.80 
म
लयन यू*नट uीन एनजd के उ�पादन का नुकसान  

उठाना पड़ा है। कम उ�पादन के कारण, �व3युत �वतरण कंप*नय� को अ�य |ोत� से  

63.80 
म
लयन यू*नट �व3युत खर(दनी पड़ी िजसके प�रणाम&व\प रा�य के उपभो�ताओं 

पर ` 30.73 करोड़ का अ*त�र�त भार पड़ा। 

2.8 �सफाJरश1 

• कंपनी को �व3युत उ�पादन के 
लए अपने थम?ल संयं)� क> प�रवत?नीय लागत को 

*नयंj)त करने क> आव8यकता है ता.क �व3युत �वतरण कंप*नय� से �व3युत 

उ�पादन के 
लए शे]यूल Sा�त .कया जा सके। 

• मूल उपकरण �व*नमा?ताओं क> 
सफा�रश� के अनुसार उ�पादन संयं)� क> ओवरहा
लगं 

क> योजना बनाई जाए और इस तरह से *नधा?�रत .कया जाए .क फो& ड? आउटेज को 

कम .कया जा सके। 

• कंपनी को अपने कै�पटल उपकरण� क> मरsमत करवाने या नए उपकरण खर(दने का 

*नण?य लेने के 
लए लागत लाभ �व8लेषण करना चाOहए। 
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अ�याय 3 

�धन और व
 तुसूची �बंधन 

�धन लागत �व
युत उ�पादन क� कुल लागत का �मुख घटक है। इस लए "कफायती दर& पर 

�व
युत उ�प'न करने के  लए खर)द और खपत क� �भावी और कुशल योजना के मा/यम से 

�धन लागत का अनुकूलन आव3यक है। �धन �बंधन म6 लेखापर)7ा प8रणाम& पर 

:न;नानुसार चचा= क� गई है। 

3.1 कोयले क� अ�धक खपत 

कोयला खपत इसके सकल कैलोर) मान और थम=ल @लांट क� द7ता पर :नभ=र करती है। 

कोयले के कम सकल कैलोर) मान और संयंA क� उBच Cटेशन ताप दर1 के प8रणामCवDप 

कोयले क� अEधक खपत होगी। ह8रयाणा �व
युत �व:नयामक आयोग �पछले वष= के दौरान 

संयंA म6 �ा@त कोयले के औसत सकल कैलोर) मान और संयंA क� Cटेशन ताप दर को /यान 

म6 रखत े हुए अपने टै8रफ आदेश& के मा/यम से हर साल मानक कोयला खपत :नधा=8रत 

करता है। लेखापर)7ा ने कंपनी के तीन& �व
युत संयंA& के कोयला खपत पैटन= का �व3लेषण 

"कया और पाया "क यह 2019-20 और 2020-21 के दौरान राजीव गांधी थम=ल पावर @लांट 

(यू:नट-II) को छोड़कर सभी यू:नट& म6 ह8रयाणा �व
युत �व:नयामक आयोग 
वारा अनुमोQदत 

मानदंड& के भीतर था, जैसा "क नीच ेQदया गया है 

ता!लका 3.1: कोयले क� मानक खपत क� तलुना म$ कोयले क� वा
त%वक खपत को  

दशा(ने वाला %ववरण 
वष( कोयले का सकल कैलोर, 

मान 
%व-युत 
उ/पादन 
(!म!लयन 
यू1नट म$) 

वा
त%वक 
उ/पादन के !लए 
मानक कोयला 
खपत (मी56क 

टन म$) 

वा
त%वक 
कोयला खपत 

(मी56क टन म$) 

अ1त7र8त 
कोयला खपत 

(मी56क टन म$) 

कोयले क�  
लागत �1त 
मी56क टन 

अ1त7र8त 
कोयले क� 
लागत  

(₹ करोड़ म$) 
अनुमो5दत वा
त%वक 

2019-20 3,641 3,461 1,547.17 10,74,189.222 10,88,244.96 14,055.74 4,879 6.86 

2020-21 3,539 3,378 405.92 2,90,616.813 2,93,776.31 3,159.50 5,142 1.62 

कुल   
   

17,215.24 
 

8.48 

Aोत: कंपनी -वारा �दान क� गई जानकार, और ह7रयाणा %व-युत %व1नयामक आयोग टै7रफ आदेश 

यह अवलो"कत "कया गया "क कोयले के कम सकल कैलोर) मान और संयंA क� कम द7ता 

के कारण कोयला खपत ह8रयाणा �व
युत �व:नयामक आयोग मानदंड& से अEधक थी। �ा@त 

कोयले का वाCत�वक सकल कैलोर) मान 2019-20 और 2020-21 के दौरान 3,641 और 

3,539 के मानदंड& क� तुलना म6 Zमशः 3,461 और 3,378 था। साथ ह), इस अवEध के 

दौरान संयंA क� Cटेशन ताप दर 2,387 "कलो कैलोर)/"कलोवाट �:त घंटा (अ/याय 2 क� 

ता लका 2.5 देख6) क� तुलना म6 2,442 और 2,461 "कलो कैलोर)/"कलोवाट �:त घंटा अEधक 

रह)। लेखापर)7ा ने यह भी अवलो"कत "कया "क 2013 के दौरान और अब  सतंबर 2020 से 

                                                           

1 Cटेशन ह)ट रेट एक य:ूनट ]बजल) उ�प'न करने के  लए अपे^7त �धन (गम_) क� माAा को इंEगत करता है। 
2 4,199.54  म लयन य:ूनट ]बजल) के उ�पादन के  लए 29,15,711 मीQ`क टन क� मानक कोयला खपत 

के अनपुात म6 प8रगaणत। 
3 4,199.54  म लयन य:ूनट ]बजल) के उ�पादन के  लए 30,06,644 मीQ`क टन क� मानक कोयला खपत 

के अनपुात म6 प8रगaणत। 
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रोटर क� 7:त के कारण यू:नट-II बंद रह)। इसके प8रणामCवDप 2019-21 के दौरान  

` 8.48 करोड़ मूdय के 17,215.24 मीQ`क टन कोयले क� अEधक खपत हुई। खपत "कए 

गए अ:त8रeत कोयले क� लागत कंपनी को ��य7 हा:न थी eय&"क इसे टै8रफ के मा/यम से 

वसूल नह)ं "कया जा सकता था। 

�बंधन ने उ�तर Qदया (मई 2022) "क उ'ह6 �च लत :नयम& के अनुसार घाटा उठाना पड़ा। 

अब ह8रयाणा �व
युत �व:नयामक आयोग 
वारा :नयम& म6 संशोधन (माच= 2022) "कया गया 

है, इस लए, अ:त8रeत कोयले क� खपत के कारण होने वाले नुकसान का दावा "कया जाएगा 

और टै8रफ के मा/यम से वसूल "कया जाएगा। हालां"क, तgय यह है "क कंपनी 2016-21 के 

दौरान कोयले क� खपत के मानदंड& का पालन करने म6 �वफल रह) और उसे घाटा हुआ। 

3.2 -%वतीयक �धन क� अ�धक खपत 

थम=ल पावर @लांट& म6 बॉयलर को जलाने के  लए कोयले के अलावा डीजल और फनhस ऑयल 

का इCतमेाल 
�वतीयक �धन के Dप म6 भी "कया जाता है। �धन तले क� खपत सीधे संयंA 

को चालू करने/बंद करने क� संjया के समानुपाती होती है। ह8रयाणा �व
युत �व:नयामक 

आयोग ने कंपनी के सभी थम=ल @ लांट& के संबंध म6 ��येक वष= के  लए �धन तले हेतु मानक 

खपत दर ( मल)ल)टर/"कलोवाट घंटा) :नधा=8रत क� थी। अEधक खपत वाल) यू:नट& के संबंध 

म6 ह8रयाणा �व
युत �व:नयामक आयोग मानदंड& क� तुलना म6 �धन तले क� वाCत�वक खपत 

क� िCथ:त :न;नानुसार थी: 

ता!लका 3.2: तेल क� मानक खपत क� तुलना म$ वा
त%वक खपत को दशा(ने वाले %ववरण 

संयंG का  
नाम 

यू1नट वष( वा
त%वक  
उ/पादन  
(!म!लयन  
यू1नट म$) 

%व!शHट तेल खपत  
(!मल,ल,टर/Jकलोवाट घंटा) 

कुल  
अ1त7र8त  
खपत  

(Jकलोल,टर  
म$) 

ह7रयाणा  
%व-युत  

%व1नयामक  
आयोग  
-वारा  

अनुमो5दत  
मूLय �1त  
Jकलोल,टर 

कुल  
लागत  
(` करोड़ 

म$) 
ह7रयाणा  
%व-युत  

%व1नयामक  
आयोग  
-वारा  

अनुमो5दत 

वा
त%वक आ�ध8य 

राजीव गांधी  
थम(ल पावर  
Oलांट 

I 
2020-21 

1,230.98 0.5 0.649 0.149 183.41 51,156.00 0.93 

II 405.93 0.5 1.700 1.200 487.11 51,156.00 2.49 

कुल (क) 670.52   3.42 
पानीपत  
थम(ल पावर  

टेशन 

V 2016-17 169.215 1 2.22 1.22 206.44 39,255.58 0.81 

2017-18 140.77 1 4.04 3.04 427.94 38,880.01 1.66 

2018-19 176.752 1 2.94 1.94 342.90 31,285.00 1.07 

 

VI 2016-17 219.542 1 2.11 1.11 243.69 39,255.58 0.96 
2017-18 373.687 1 2.60 1.60 597.90 38,880.01 2.32 

2018-19 324.001 1 1.77 0.77 249.48 31,285.00 0.78 
2020-21 51.928 1 5.17 4.17 216.54 51,515.00 1.12 

VII 2020-21 619.476 0.5 0.96 0.46 284.96 51,515.00 1.47 

VIII 2016-17 690.272 1 1.02 0.02 13.81 39,255.58 0.05 
2017-18 787.366 1 1.26 0.26 204.72 38,880.01 0.80 
2020-21 547.078 0.5 0.92 0.42 229.77 51,515.00 1.18 

कुल (ख) 3,018.15   12.22 
कुल योग (क+ख) 3,688.67   15.64 

Aोत: कंपनी -वारा �दान क� गई जानकार, और ह7रयाणा %व-युत %व1नयामक आयोग टै7रफ आदेश 

2016-21 क� अवEध के दौरान 
�वतीयक �धन क� अEधक खपत के कारण ` 15.64 करोड़ 

का अEधक mयय हुआ था। उBच खपत के मुjय कारण& म6 उBच प8रवत=नीय लागत के कारण 

कम शेnयू लगं तथा फोC ड= आउटेज के कारण संयंA को चालू करने/बंद करने और Q`�पगं क� 
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अEधक संjया के कारण कम @लांट लोड फैeटर थे। पानीपत थम=ल पावर Cटेशन ने अपनी 

पुरानी यू:नट&4 के कारण ₹ 12.22 करोड़ मूdय के अ:त8रeत 
�वतीयक �धन क� खपत क�। 

�बंधन ने उ�तर Qदया (मई 2022) "क अ�यEधक बै"कंग डाउन के कारण बार-बार चाल ू

करना/बंद करना और रोटर के पर)7ण/संतुलन के दौरान उपयोग "कए जाने वाला तले �धन 

क� अEधक खपत के कारण थे। उ�तर C वीकाय= नह)ं है eय&"क उ�पादन क� उBच प8रवत=नीय 

लागत के कारण बै"कंग डाउन :नदhश& के कारण बार-बार चालू करना/बंद करना होता है। 

�बंधन को �धन  लकेंज को अनुकू लत करके और संयंA& के समय पर रखरखाव/ओवरहा लगं 


वारा इसक� प8रवत=नीय लागत को कम करने के  लए कार=वाई करनी चाQहए। 

3.3 1नपटान न Jकए गए माGा और गुणव/ता के दाव े

कंपनी ने कोयले क� आपू:त= के  लए कोयला कंप:नय& अथा=त ्स6`ल कोलफ�dnस  ल मटेड, 

महानद) कोलफ�dnस  ल मटेड, नॉद=न= कोलफ�dnस  ल मटेड और ईCटन= कोलफ�dnस  ल मटेड 

के साथ �धन आपू:त= अनुबंध "कया। �धन आपू:त= अनुबंध म6 �ावधान था "क �वZेता कोयले 

क� qडल)वर) के सात Qदन& के भीतर घो�षत rेडडे आधार पर Zेता को आपू:त= "कए गए 

कोयले के  लए sोत-वार ]बल देगा। �धन आपू:त= अनुबंध म6 rेड िCलपेज, अंडर 

लोqडगं/ओवरलोqडगं, कम आपू:त=, प� थर& आQद के कारण ]बल, गुणव�ता और माAा के दाव& 

के �C तुतीकरण क� �"Zया :नधा=8रत क� गई है। माAा के दाव& म6 मुjय Dप से कम लदान 

के दावे और कोयले क� कम सुपुद=गी के दावे शा मल हt। गुणव�ता के दाव& म6 rेड िCलपेज के 

कारण दावे और कोयला खदान& से ]बना सtपल वाले रेक के दावे शा मल थे। 

यह अवलो"कत "कया गया "क माच= 2021 के अंत तक कंपनी 
वारा ` 494.32 करोड़ के 

माAा के दाव ेऔर कंपनी 
वारा "कए गए ` 270.50 करोड़ के गुणव�ता के दावे लं]बत थे। 

:न;न लaखत ता लका वष= 2016-21 के दौरान दज= "कए गए, वसूल "कए गए और लं]बत 

दाव& का वष=वार �ववरण दशा=ती है: 

ता!लका 3.3: कोयले के संबंध म$ माGा और गुणव/ता के दावU क� ि
थ1त दशा(न ेवाले %ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म$) 
%व/तीय  
वष( 

वष( के आरंभ  
म$ बकाया दावे 

वष( के दौरान दज(  
Jकए गए दावे 

वष( के दौरान दावU का  
समाधान Jकया गया 

वष( के दौरान वसूल  
Jकए गए दावे 

वष( के अंत म$  
बकाया दावे 

क ख ग घ ङ = क+ख-ग  
क. माGा दावे  

2016-17 94.24 29.57 14.66 14.66 109.15 
2017-18 109.15 117.25 3.57 3.57 222.83 
2018-19 222.83 31.46 2.75 2.75 251.54 
2019-20 251.54 234.94 0.70 0.02 485.78 
2020-21 485.78 8.52 0 0 494.30 

कुल 
 

421.74 21.68 
  ख. गुणव/ता दावे 

2016-17 49.21 109.76 12.69 8.79 146.28 
2017-18 146.28 232.64 60.31 51.94 318.61 
2018-19 318.61 157.27 142.15 95.66 333.73 
2019-20 333.73 97.45 149.97 47.82 281.21 
2020-21 281.21 28.59 39.3 13.12 270.50 

कुल 
 

625.71 404.42 
  Aोत: कंपनी -वारा �दान क� गई जानकार, 

                                                           

4  Cथापना वष= - पानीपत थम=ल पावर Cटेशन य:ूनट VI-2001, य:ूनट VII-2004, य:ूनट VIII-2005,  

द)न बधं ु छोटू राम थम=ल पावर @लांट य:ूनट 1 और II-2008, राजीव गांधी थम=ल पावर @लांट  

य:ूनट 1-2010, य:ूनट II-2011 
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कंपनी कोयला कंप:नय& के पास दज= कुल ₹ 421.74 करोड़ के दाव& के �:त केवल ₹ 21.68 

करोड़ (5.14 �:तशत) क� माAा के दाव& का समाधान कर सक�। कंपनी ने 2020-21 के दौरान 

"कसी भी दावे का समाधान नह)ं "कया था। 

गुणव�ता दाव& का समाधान 2016 से 2020 के दौरान बढ़ा ले"कन 2020-21 के दौरान कम 

था। 

28 फरवर) 2021 को माAा दाव& के  लए ₹ 477.86 करोड़ और गुणव�ता दाव& के  लए  

₹ 158.21 करोड़ के दाव& क� वसूल) का मामला सीपीएसई �ववाद& के समाधान के  लए 

�शास:नक तंA स म:त (एएमआरसीडी) के पास लं]बत था। यह देखा गया था "क दाव& म6 

साल दर साल व�ृx हुई थी। दाव& के :नपटान म6 �वलबं के प8रणामCवDप :नEधय& का 

अवरोधन हुआ िजसके कारण कंपनी 
वारा काय=शील पूंजी ऋण म6 व�ृx हुई। इसके अलावा, 

दाव& क� समय पर वसूल) से उ�पादन क� प8रवत=नीय लागत कम हो सकती है eय&"क �ा@त 

दाव& के मूdय को कोयला मूdय Cटोर खाता-बह) म6 दशा=ई गई कुल लागत से घटा Qदया जाता 

है। यह अनुशंसा क� जाती है "क कंपनी को जdद से जdद कोयले के दाव& को :नपटाने/�ा@त 

करने के �यास करने चाQहए। 

कुछ �मुख दाव& क� चचा= नीच ेक� गई है: 

3.3.1 कोयले क� कम आपू1त( के !लए मुआवजे क� वसूल, न करना 

कंपनी ने छ: 5 कोयला कंप:नय& के साथ एक �धन आपू:त= अनुबंध "कया। �धन आपू:त= 

अनुबंध म6 �ावधान है "क यQद एक वष= के  लए, �वZेता 
वारा qडल)वर) का Cतर, या Zेता 


वारा उठान का Cतर उस वष= के संबंध म6 वा�ष=क अनुबंEधत माAा से कम हो जाता है, तो 

चूककता= प7 qडल)वर) के Cतर या उठान के Cतर म6 ऐसी कमी के  लए अ'य पाट{ को, जैसा 

भी मामला हो (�वफल माAा) मुआवजे का भुगतान करने के  लए उ�तरदायी होगा। मुआवजे 

के  लए लागू e लॉज :न;नानुसार है: 

ता!लका 3.4: कोयले क� सुपुद(गी/उठान के 
तर के अनुसार मुआवजे क� दर 

]मांक एक वष( म$ कोयले क�  

सुपदु(गी/उठान का 
तर 

असफल माGा के !लए 

मुआवजे क� दर 

1 वा�ष=क अनबुEंधत माAा के 100 �:तशत से कम ले"कन 90 �:तशत तक शू'य 

2 वा�ष=क अनबुEंधत माAा के 90 �:तशत से कम ले"कन 85 �:तशत तक 10 �:तशत  

3 वा�ष=क अनबुEंधत माAा के 85 �:तशत से कम ले"कन 80 �:तशत तक 20 �:तशत 

4 वा�ष=क अनबुEंधत माAा के 80 �:तशत से कम 40 �:तशत 

Aोत: कोयला कंप1नयU के �धन आप1ूत( अनबुधंU से 1नकाल, गई जानकार, 

वा�ष=क अनुबंध माAा, �ा@त वाCत�वक माAा, कोयला कंप:नय& 
वारा कम आपू:त= और कंपनी 

को �ा@त होने वाल) कम आप:ूत= के  लए मुआवजे का �ववरण :न;नानुसार था: 

                                                           

5 मैसज= स6`ल कोलफ�dnस  ल मटेड, मैसज= महानद) कोलफ�dnस  ल मटेड, मैसज= ईCटन= कोलफ�dnस 

 ल मटेड, मैसज= नॉद=न= कोलफ�dnस  ल मटेड, मैसज= बीसीसीएल और मैसज= वेCटन= कोलफ�dnस  ल मटेड। 
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ता!लका 3.5: कोयला कंप1नयU स ेवा%ष(क अनुबं�धत माGा, वा
त%वक माGा और कम आपू1त( हेतु  

वसूल क� जान ेवाल, मआुवज ेक� रा!श 

वष( वा%ष(क अनबु�ंधत  
माGा (लाख  

मी56क टन म$) 

�ाOत वा
त%वक  
माGा (लाख  

मी56क टन म$) 

कोयले क� कम आप1ूत( कोयले क� कम आप1ूत(  
के !लए मुआवजे क�  
रा!श (`̀̀̀ करोड़ म$) 

लाख मी56क  
टन म$ 

�1तशत  
म$  

यमुनानगर म$ द,न बधं ुछोटू राम थम(ल पावर Oलांट  

कोयला कंपनी का नाम:- स$6ल कोलफ�L_स !ल!मटेड 

2011-12 28 22.89 5.11 18.25 3.49 

2014-15 28 19.84 8.16 29.15 18.03 

2017-18 28 18.56 9.44 33.71 24.09 

2018-19 28 17.62 10.38 37.07 34.27 

2019-20 28 22.25 5.75 20.53 7.01 

कुल (क) 86.89 

खेदड़ म$ राजीव गांधी थम(ल पावर Oलांट  

कोयला कंपनी का नाम:- स$6ल कोलफ�L_स !ल!मटेड 

2017-18 13.02 7.04 5.98 45.92 3.38 

2018-19 13.02 5.03 7.99 61.36 9.34 

2019-20 13.02 9.01 4.01 30.80 0.02 

कोयला कंपनी का नाम:- नॉद(न कोलफ�L_स कंपनी 

2017-18 15 8.44 6.56 43.73 2.68 

2019-20 15 8.10 6.91 46.07 3.36 

कोयला कंपनी का नाम:- महानद, कोलफ�L_स !ल!मटेड 

2018-19 25.6 8.45 17.15 66.99 1.62 

कुल (ख)  20.40 

पानीपत थम(ल पावर 
टेशन, पानीपत 

कोयला कंपनी का नाम:- स$6ल कोलफ�L_स !ल!मटेड 

2017-18 26.65 5.50 21.15 79.36 98.60 

2018-19 26.65 15.09 11.56 43.37 43.70 

कोयला कंपनी का नाम:- वे
टन( कोलफ�L_स !ल!मटेड 

2017-18 3 0.84 2.16 71.97 9.70 

2018-19 3 1.07 1.93 64.48 8.65 

कुल (ग) 160.65 

कुल योग (क+ख+ग) 267.94 

Aोत: कोयला कंप1नयU के साथ �धन आप1ूत( अनबुधं और कंपनी -वारा आप1ूत ( क� गई जानकार, 

2011-12 से 2019-20 के दौरान ` 267.94 करोड़ के कुल दाव े म6 से ` 241.92 करोड़  

(90 �:तशत) स6`ल कोलफ�dnस  ल मटेड से वसूलनीय थे eय&"क स6`ल कोलफ�dnस  ल मटेड 


वारा कोयले क� :नरंतर कम आपू:त= (औसत 38.53 �:तशत) थी। कंपनी ने कोयला 

कंप:नय& 
वारा भुगतान न करने का मामला एएमआरसीडी को संद भ=त "कया (मई 2020), 

िजसका उ�तर �ती^7त (माच= 2021) था। तथा�प, कंपनी अपने वा�ष=क �व�तीय �ववरण& म6 

इन वसू लय& का Qहसाब नह)ं देती है। 

आगे संवी7ा से पता चला "क राजीव गांधी थम=ल पावर @लांट और पानीपत थम=ल पावर 

Cटेशन म6 कोयले क� कम आपू:त= के कारण, इन संयंA& क� इकाइयां अगCत 2017 से माच= 

2018 के दौरान 38 Qदन& तक बंद रह),ं िजसके कारण ये इकाइयां अपने मानक @लांट लोड 

फैeटर को �ा@त नह)ं कर सक�ं और ` 36.45 करोड़ (राजीव गांधी थम=ल पावर @लाटं म6  
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` 25.70 करोड़ और पानीपत थम=ल पावर Cटेशन म6 ` 10.70 करोड़) क� C थायी लागत 

अिज=त करने म6 �वफल रह)ं। 

�बंधन ने सूEचत "कया (मई 2022) "क लं]बत दाव& को साकार करने के  लए, तीन& ]बजल) 

संयंA& के अEधका8रय& क� एक स म:त गQठत क� गई थी (अ�ैल 2019) जो लं]बत दाव& के 

समाधान के  लए :नय मत Dप से कोयला कंप:नय& का दौरा करती थी। इसके अलावा दाव& 

के गैर-:नपटान के मामले को वैकिdपक �ववाद समाधान तंA (एडीआरएम) को संद भ=त "कया 

गया था, िजसे Qदसंबर 2018 के दौरान बंद कर Qदया गया था। इसके बाद, लं]बत दाव& को 

हल करने के  लए एडीआरएम के Cथान पर भारत सरकार, कोयला मंAालय 
वारा सीपीएसई 

�ववाद& के समाधान के  लए �शास:नक तंA (एएमआरसीडी) का गठन "कया गया था और 

उस का :नण=य �ती^7त (मई 2022) है। 

3.3.2 नमूना-र5हत रेकU पर गुणव/ता संबंधी दावU क� �ािOत न होना 

द)न बंधु छोटू राम थम=ल पावर @लांट, यमुना नगर को स6`ल कोलफ�dnस  ल मटेड से  

28 लाख मीQ`क टन वा�ष=क अनुबंEधत माAा के साथ कोयले क� आपू:त= �ा@त हो रह) थी। 

�धन आपू:त= अनुबंध ने �वZेता को qडल)वर) के सात Qदन& के भीतर घो�षत rेड के आधार 

पर आपू:त= "कए गए कोयले के  लए sोत-वार ]बल देने का �ावधान "कया। कोयले क� 

गुणव�ता के आकलन के  लए लदान Cथल पर संयुeत Dप से कोयले के नमूने  लए जाने थे। 

�धन आपू:त= अनुबंध ने स6`ल कोलफ�dnस  ल मटेड के  लए घो�षत rेड के आधार मूdय और 

कोयले के �व3लेषण "कए गए rेड के अंतर क� सीमा तक rेड िCलपेज के कारण :नय मत 

Zेqडट नोट देने का भी �ावधान "कया। 

कंपनी के �व भ'न कोयला दाव& के संबंध म6 याEचका पर, वैकिdपक �ववाद समाधान तंA6 ने 

:नण=य  लया (मई 2016) "क rेड िCलपेज दाव& को मा'य करने के  लए �ववाद से बचने के 

 लए दोन& प7& क� उपिCथ:त म6 लोqडगं एंड पर क6 |)य खनन और �धन अनुसंधान संCथान 


वारा तीसरे प7 के कोयले का नमूना  लया जाएगा। तदनुसार, लोqडगं एंड पर कोयले के 

नमूना संrहण, तैयार), पर)7ण और �व3लेषण के  लए कंपनी, स6`ल कोलफ�dnस  ल मटेड 

तथा क6 |)य खनन और �धन अनुसंधान संCथान के म/ य एक ]Aप7ीय अनुबंध :न}पाQदत 

"कया गया ( सतंबर 2016) था। ]Aप7ीय अनुबंध के eलॉज 1 म6 �ावधान है "क क6 |)य 

खनन और �धन अनुसंधान संCथान लाग ू �धन आपू:त= अनुबंध के संबंध म6 कोयले के 

संrहण, तैयार) और �व3लेषण के  लए पूर) तरह उ� तरदायी होगा। अनुबंध के eलॉज 8 म6 

आगे �ावधान है "क क6 |)य खनन और �धन अनुसंधान संCथान कोयले के नमूने का एक 

QहCसा लोqडगं एंड पर कंपनी के अEधकृत �:त:नEध या कंपनी 
वारा तैनात "कसी अ'य 

एज6सी को स~प देगा। eलॉज 13 म6 आगे �ावधान है "क कोयला कंपनी और थम=ल @लांट के 

�:त:नEधय& 
वारा नमूना संrहण और तैयार) को देखा जाएगा। कंपनी ने अपनी क� ओर से 

कोयले का नमूना देखने के  लए एक कोल हtड लगं एज6ट :नयुeत "कया (जून 2015)। कोयले 

                                                           

6  कोयला मंAालय, भारत सरकार 
वारा Cथा�पत पवू=वत_ दावा :नपटान तंA। 
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के �ेषण के संबंध म6 कोयला कंपनी, रेलवे और अ'य एज6 सय& के साथ संपक=  का काय= भी 

कोयला हtड लगं एज6ट के दायरे म6 था। 

यह अवलो"कत "कया गया "क क6 |)य खनन और �धन अनुसंधान संCथान नवंबर 2016 से 

अगCत 2018 के दौरान भेजे गए 291 रेक& से नमूने नह)ं ले सका। कोल हtड लगं एज6ट और 

क6 |)य खनन और �धन अनुसंधान संCथान के म/ य सम'वय क� कमी के कारण क6 |)य 

खनन और �धन अनुसंधान संCथान �ारं भक अवEध (नवंबर 2016 से जून 2017) के दौरान 

सभी नमूने एकA करने म6 �वफल रहा। इसके अलावा, जून 2018 से अगCत 2018 के दौरान, 

कोयले को एक नई साइqडगं (केयूजेयू) से भेजा गया था, जहां से क6 |)य खनन और �धन 

अनुसंधान संCथान और कोल हtड लगं एज6ट के म/ य सम'वय क� कमी के कारण ]बना सtपल 

के रेक भेजे गए थे। 

तदनुसार, क6 |)य खनन और �धन अनुसंधान संCथान 
वारा लोqडगं @ वांइट पर कोयले का 

गुणव�ता �व3लेषण नह)ं "कया गया था। हालां"क, कंपनी ने अनलोqडगं एंड पर "कए गए 

कोयला सtप लगं �व3लेषण के आधार पर ऐसे ]बना सtपल वाले कोयला रेक के rेड िCलपेज 

दावे तैयार "कए, िजनका �ववरण नीच ेQदया गया है: 

ता!लका 3.6: कोयला कंपनी स े�ाOत गैर-नमूना रेक और उनके दावे 

]मांक रेकU क� �ािOत  
क� अव�ध 

�ाOत नमूना- 
र5हत रेकU क�  
कुल संcया 

कोयला कंपनी  
का नाम 

दावा �
तुत  
करने का  
माह 

दावU क�  
रा!श  

(`̀̀̀ करोड़ म$) से तक 

1 नवबंर 2016 जून 2017 135 मैसज= स6`ल 
कोलफ�dnस  ल मटेड  

नवबंर 2017 19.04 

2 जून 2018 अगCत 2018 149 मैसज= स6`ल 
कोलफ�dnस  ल मटेड 

अeतूबर 2018 27.99 

3 नवबंर 2016 जून 2017 7 मैसज= महानद) 
कोलफ�dnस  ल मटेड 

नवबंर 2017 1.03 

 कुल   291   48.06 

Aोत: कोयले के दावU से संब�ंधत कंपनी के अ!भलेख 

यह अवलो"कत "कया गया "क कोयला कंप:नय& के �व भ'न Cथल& पर कोयले क� लोqडगं के 

पय=वे7ण के  लए सtप लगं एज6सी (क6 |)य खनन और �धन अनुसंधान संCथान) क� :नयुिeत 

और कोल हtड लगं एज6ट क� :नयुिeत के बावजूद, कंपनी को भेजे गए कोयला रेक का नमूना 

नवंबर 2016 से अगCत 2018 के दौरान अ:नि3चत था। कंपनी ने अनुबंध (क6 |)य खनन और 

�धन अनुसंधान संCथान के साथ) म6 कोई पेनdट) eलॉज शा मल नह)ं क� थी, यQद रेक का 

नमूना न  लया गया हो। 

लोqडगं एंड नमूना �व3लेषण 8रपोट= क� अनुपल�धता के कारण, rेड िCलपेज दाव& को 

एएमआरसीडी के आदेश& के अनुसार संसाEधत नह)ं "कया गया था और कोयला कंप:नय& से 

कोई Zेqडट नोट �ा@त नह)ं हुआ था। इस लए, ` 48.06 करोड़ के दावे कोयला कंप:नय& के 

पास लं]बत (Qदसंबर 2021) पड़ ेहt। 

�बंधन ने उ�तर Qदया (मई 2022) "क �ारंभ म6 सीआईएमएफआर अनुEचत नमूनाकरण 

िCथ:तय& के कारण सभी को लयर)/साइqडगं पर नमूना लेना शुD नह)ं कर सका। हालां"क, द)न 
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बंधु छोटू राम थम=ल पावर @लांट स6`ल कोलफ�dnस  ल मटेड को घो�षत rेड के आधार पर 

दाव& के :नपटान के  लए जोर दे रहा है और मामला एएमआरसीडी के सम7 भी उठाया जा 

रहा है। 

3.3.3 बेकार मालभाड़ ेसे संबं�धत मुआवजे क� वसूल, न होना 

रेलवे के मा/यम से कंपनी के थम=ल पावर @लांट म6 कोयले का प8रवहन "कया जाता है, 

िजसके  लए वह वैगन क� अनुमेय वहन 7मता7 के आधार पर माल ढुलाई करती है। �धन 

आपू:त= अनुबंध के अनुसार, "कसी भी खेप के  लए रेलव े
वारा ओवरलोqडगं के  लए कोई 

दंडा�मक भाड़ा Zेता (कंपनी) 
वारा देय था और Cटt सdड कै8रगं कैपे सट)8 से कम लदान के 

 लए कोई बेकार मालभाड़ा, जैसा "क वैगन या वहन 7मता 9  पर Qदखाया गया है, जो 

वाCत�वक टैयर वेट10, जैसा भी मामला हो, के आधार पर दो टन �वZेता अथा=त ्कोल कंपनी 


वारा वहन "कया जाना था।  

लेखापर)7ा ने अवलो"कत "कया "क कंपनी और कोयला कंप:नय& के म/ य �धन आपू:त= 

अनुबंध म6 अनुमेय वहन 7मता का उdलेख नह)ं "कया गया था िजस पर रेलवे मालभाड़ा 

�भा8रत करता है। इसके अलावा, �धन आपू:त= अनुबंध अंडरलोqडगं दाव& के  लए ल) जाने 

वाल) 7मता के बारे म6 Cप}ट नह)ं था eय&"क कंपनी अपने दाव& को �C तुत करने के  लए 

वहन 7मता ले रह) थी ले"कन कोयला कंप:नयां दाव& क� �:तपू:त= के  लए Cटt सdड कै8रगं 

कैपे सट) पर �वचार कर रह) थीं। 

उदाहरणाथ(: 

अनुमेय वहन 7मता = 70ट), वहन 7मता = 66ट), Cटt सdड कै8रगं कैपे सट) = 64ट) और 

वाCत�वक वजन = 60ट) 

इस मामले म6,  

• रेलवे 
वारा  लया गया मालभाड़ा = 70ट) 

• कोयला कंप:नय& से कंपनी 
वारा दावा "कए गए :नि}Zय मालभाड़ा/अंडर लोqडगं 

�भार = (वहन 7मता + 2) - वाCत�वक भार = (66 + 2) - 60 = 8ट) 

• कोयला कंप:नय& 
वारा �:तपू:त= "कए गए :नि}Zय मालभाड़ा/अंडर लोqडगं �भार = 

(Cटt सdड कै8रगं कैपे सट) + 2) - वाCत�वक भार = (64+2) - 60 = 6ट) 

कंपनी ने अ�ैल 2016 से माच= 2021 के दौरान बेकार पड़ े मालभाड़ े के कारण ` 99.60 

करोड़ का दावा "कया, िजसका �ववरण नीच ेQदया गया है: 

                                                           

7  अनमुत वहन 7मता रेलवे 
वारा तय क� गई वगैन क� अEधकतम वहन 7मता है जो �व भ'न कारक& 

जसेै माग= और माल के �कार के आधार पर तय क� जाती है। 
8  Cटt सdड वहन 7मता वगैन क� 'Eचि�नत 7मता' है। 
9  वगैन क� वहन 7मता उस भार पर आधा8रत होती है िजसे वगैन के एeसल ले जा सकते हt। 
10  टेयर भार एक खाल) कंटेनर का वजन है। 
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ता!लका 3.7: बेकार मालभाड़ ेके संबंध म$ दावU को दशा(न ेवाले %ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म$) 

अव�ध स$6ल 

कोलफ�L_स 

!ल!मटेड 

बीसीसीएल नॉद(न( 

कोलफ�L_स 

!ल!मटेड 

महानद, 

कोलफ�L_स 

!ल!मटेड 

ई
टन( 

कोलफ�L_स 

!ल!मटेड 

डबLयसूीएल कुल 

2016-17 17.76 1.74 4.68 1.81 0.00 0.70 26.69 

2017-18 9.01 4.45 3.42 1.19 1.41 0.44 19.92 

2018-19 10.41 6.62 5.20 5.98 1.62 0.43 30.26 

2019-20 9.36 3.41 1.83 4.63 0.21 0.35 19.79 

2020-21 2.49 0.06 0.23 0.09 0.07 0.00 2.94 

कुल 49.03 16.28 15.36 13.70 3.31 1.92 99.60 

Aोत: कंपनी से �ाOत जानकार, 

चंू"क �धन आपू:त= अनुबंध अंडरलोqडगं दाव& के  लए ल) जाने वाल) 7मता के बारे म6 Cप}ट 

नह)ं था, कोयला कंप:नय& 
वारा ` 99.60 करोड़ के दाव& को Cवीकार (Qदसंबर 2021) नह)ं 

"कया गया था।  

इस �कार, कोयला कंपनी के साथ �धन आपू:त= अनुबंध करत े समय, कंपनी को बेकार 

मालभाड़ा �भार& का दावा करने के  लए उपयुeत Cप}ट �ावधान शा मल करना चाQहए था। 

�बंधन ने उ�तर Qदया (मई 2022) "क दाव& के :नपटान न करने के मामले को वैकिdपक 

�ववाद समाधान तंA (एडीआरएम) को भी संद भ=त "कया गया था िजसे Qदसंबर 2018 के 

दौरान बंद कर Qदया गया था। इसके बाद, वैकिdपक �ववाद समाधान तंA के Cथान पर एक 

नये फोरम अथा=त ्एएमआरसीडी का गठन "कया गया था। लं]बत दाव& का समाधान और उस 

का :नण=य �ती^7त (मई 2022) है। 

3.4 %वप�थत रेकU के !लए रेलवे को भुगतान Jकए गए अंतर,य मालभाड़ ेक� वसूल, न करना 

रेलवे बोड=, रेल मंAालय, भारत सरकार ने पारगमन के दौरान कोयला रेक के प8रवत=न के 

संबंध म6 संशोEधत :नयम और �"Zया जार) क� (जनवर) 2014)। इन :नयम& के पैरा 29 के 

अनुसार, रेलवे का संबंEधत काया=लय पाट{ 
वारा Qदए गए नोQटस क� �ाि@त के बाद अंतर)य 

मालभाड़ ेको लौटाने क� पहल करेगा। इसके अलावा, भारतीय रेल अEध:नयम, 1989 क� धारा 

106 (3) म6 �ावधान है "क कोई mयिeत रेलवे 
वारा ढोए गए माल के संबंध म6 अEध�भार के 

8रफंड का हकदार नह)ं होगा जब तक "क उसके 
वारा या उसक� ओर से इस तरह के 

भुगतान क� तार)ख से छ: माह के भीतर या गंतmय Cटेशन पर ऐसे सामान क� qडल)वर) क� 

तार)ख तक, जो भी बाद म6 हो, रेलवे को नोQटस नह)ं Qदया गया हो।  

कोयला कंप:नयां कंपनी के �व
युत Cटेशन& अथा=त ् पानीपत थम=ल पावर Cटेशन, पानीपत, 

द)न बंधु छोटू राम थम=ल पावर @लांट, यमुना नगर और राजीव गांधी थम=ल पावर @लांट, 

Qहसार म6 रेल मा/यम से कोयले क� आपू:त= करती हt। इस संबंध म6 भारतीय रेलवे के साथ 

एक ]Aप7ीय अनुबंध "कया गया था। इन संयंA& म6 कोयला खदान& से राजीव गांधी थम=ल 
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पावर @लांट, Qहसार तक क� दरू) और मालभाड़ा अEधकतम था। "कसी भी संयंA को भेजे गए 

"कसी भी रेक के  लए देय मालभाड़ा रेलव े
वारा कंपनी के बtक खात ेसे Cवचा लत Dप से 

ड]ेबट कर Qदया गया था। यQद कोई रेक कंपनी के "कसी अ'य संयंA क� ओर मोड़ा गया था, 

तो अंतर)य भाड़ा 8रफंड के  लए देय हो गया। 

लेखापर)7ा संवी7ा से पता चला "क Qदसंबर 2015 से माच= 2021 के दौरान 184 रेक& को 

राजीव गांधी थम=ल पावर @लांट, Qहसार संयंA से अ'य �व
युत संयंA& (175 रेक पानीपत 

थम=ल पावर Cटेशन और नौ रेक द)न बंधु छोटू राम थम=ल पावर @लांट को) क� ओर मोड़ 

Qदया गया था। तदनुसार, रेलवे से 8रफंड के  लए ` 8.43 करोड़ का अंतर)य भाड़ा देय था।  

` एक करोड़ रेलवे 
वारा 8रफंड कर Qदए गए थे और ` 7.43 करोड़ भारतीय रेलवे से  सतंबर 

2021 तक वसूल "कए जाने शेष थे। 33 मामल& म6 ` 0.78 करोड़ के भुगतान "कए गए 

अ:त8रeत मालभाड़ ेके 8रफंड के  लए कंपनी के अनुरोध को रेलव ेने इस आधार पर खा8रज 

कर Qदया था "क इन मामल& को रेलवे अEध:नयम, 1989 क� धारा 106 (3) के अंतग=त 

�ावधान के अनुसार :नधा=8रत समय अथा=त ्छ: माह क� समाि@त के बाद �ाथ मकता द) गई 

थी और समयबाEधत थे। 

इस �कार, राजीव गांधी थम=ल पावर @लाटं संयंA 
वारा �वपEथत "कए गए रेक& के दाव& को 

दज= करने के  लए समय पर कार=वाई शुD करने क� कमी के प8रणामCवDप ` 6.65 करोड़11 

( सतंबर 2021) के अ'य दाव& क� वसलू) न होने के जोaखम के अलावा ` 0.78 करोड़ के 

दाव& क� अCवीकृ:त हुई। 

�बंधन ने उ�तर Qदया (मई 2022) "क ह8रयाणा पावर जनरेशन कॉपcरेशन  ल मटेड ने रेलवे 

बोड=, Qदdल) से मामले म6 हCत7ेप करने का अनुरोध "कया था। 

3.5 व
 तुसूची �बंधन और कलपुजd क� खर,द 

3.5.1 व
 तुसूची �बंधन 

ह8रयाणा पावर जनरेशन कॉपcरेशन  ल मटेड खर)द और :नमा=ण �व:नयम, 2015 म6 अपे^7त 

है "क वCतुओं क� खर)द के  लए मांगपA तब �C तुत "कया जाना चाQहए जब Cटॉक म6  

माAा संबंEधत वCतुओं के  लए :नधा=8रत "पुन:आदेश Cतर" पर पहंुच गई हो। इस तरह के  

मांग-पA/मांग6, अ'य �ववरण& के साथ, पुन:आदेश माAा, Cटॉक (Cटॉक पर �वचार करत ेसमय 

यह सु:नि3चत "कया जाना चाQहए "क कोई मद "कसी �व श}ट उपयोग के  लए आर^7त नह)ं 

रखी गई है), लं]बत खर)द आदेश, खपत आंकड़े, सुर7ा Cटॉक आQद भी इंEगत करना चाQहए। 

प8रयोजनाओं या पूंजीगत उपकरण&/कलपुज� के  लए एकमु3त खर)द को समुEचत Dप से 

उEचत ठहराया जाना चाQहए। अ�चलन कारक को भी /यान म6 रखा जाना चाQहए अथा=त 

खर)दे जाने वाले उपकरण बाजार म6 उपल�ध नवीनतम �व:नदhश& और �ौ
योEगक� के अनुDप 

होने चाQहए। 

                                                           

11  ` 7.43 करोड़ घटा ` 0.78 करोड़ = ` 6.65 करोड़। 



अ/ याय 3: �धन और वC तसुूची �बधंन 

41 

अ भलेख& क� संवी7ा म6 :न;न लaखत ]ब'दओुं का पता चला: 

• तीन& संयंA& ने मदवार वC तुसूची :नयंAण तकनीक अथा=त 'यूनतम Cतर, अEधकतम 

Cतर, पुन: आदेश Cतर और सामrी के खतरे के Cतर को तैयार नह)ं "कया। 

प8रणामC वDप, संयंA& ने खर)द �"Zया तब शुD क� जब संबंEधत वCतुओं क� Cटॉक 

िCथ:त या तो शू'य या बहुत कम थी। 

• द)न बंधु छोटू राम थम=ल पावर @लांट ने दो खर)द आदेश& के मा/यम से अगCत 

2019 और अe तूबर 2020 के दौरान खर)दे गए ` 0.79 करोड़ मूdय के मशीनर) 

कल-कलपुज� को अभी तक जार) नह)ं "कया था (जुलाई 2021)। 

• नवंबर 2012 और जून 2015 के दौरान खर)दे गए ` 8.88 करोड़12 मूdय के फनhस 

ऑयल का उपयोग नह)ं "कया गया (जुलाई 2021)। भारत के सवcBच 'यायालय ने 

उBच �दषूक सामrी और पया=वरण पर �:तकूल �भाव के कारण फनhस ऑयल के 

उपयोग पर �:तबंध लगाया (नवंबर 2017)। इस लए, भ�व}य म6 इस फनhस ऑयल 

के उपयोग क� संभावना बहुत कम थी ले"कन कंपनी ने इसके :नपटान के  लए कोई 

कार=वाई नह)ं क�। 

• दोन& यू:नट& (द)न बंधु छोटू राम थम=ल पावर @लांट क� यू:नट-I और II) क� दो बार 

(2012-13 और 2018-20) कै�पटल ओवरहा लगं "कए जाने के बाद भी ` 186.74 

करोड़13 मूdय के अ:नवाय= और अनुशंसा�मक कलपुज�14 का अभी भी उपयोग "कया 

जाना था (जुलाई 2021)। यू:नट-I और II को 2008 के दौरान शुD "कया गया था 

और उ'ह&ने 2021 तक अपने जीवन का लगभग आधा QहCसा पूरा कर  लया था 

और दोन& यू:नट& क� कै�पटल ओवरहा लगं दो बार (Qदसंबर 2021) क� गई है। इसके 

अलावा, राजीव गांधी थम=ल पावर @लांट क� यू:नट-I और यू:नट-II को 2010 के 

दौरान शुD "कया गया था और उ'ह&ने 2021 तक अपना लगभग आधा जीवन पूरा 

कर  लया है। इस लए, इस अ:नवाय= सामrी के उपयोग क� संभावना बहुत कम थी। 

• पानीपत थम=ल पावर Cटेशन-I क� यू:नट-I से यू:नट-IV के ` 47.37 करोड़ मूdय के 

कलपुज�, िजनका सवh7ण "कया गया था, को न}ट कर Qदया गया था और उनका 

:नपटान "कया गया था, अं:तम :नपटान के  लए Cटोर म6 पड़ ेथे।  

• साथ ह), पानीपत थम=ल पावर Cटेशन-II क� यू:नट V के ` 7.46 करोड़ मूdय के 

कलपुजh, जो बंद हो चुके थे और :नपटान के अधीन थे, अं:तम :नपटान के  लए 

                                                           

12   द)न बधं ु छोटू राम थम=ल पावर @लांट- ` 2.18 करोड़ और राजीव गांधी थम=ल पावर @लांट-  

` 6.70 करोड़। 
13  द)न बधं ुछोटू राम थम=ल पावर @लांट- ` 36.70 करोड़ (` 18.73 करोड़ + ` 17.97 करोड़) और राजीव 

गांधी थम=ल पावर @लांट- ` 150.04 करोड़ (` 56.55 करोड़ + ` 93.49 करोड़) 
14   ये कलपजुh ईपीसी ठेकेदार 
वारा 2008-13 के संयAं& के चालू होने के समय स~पे गए थे और इनका अभी 

तक संयAं& 
वारा उपयोग नह)ं "कया गया था। 
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Cटोर म6 पड़ े थे। इस �कार, संयंA म6 आव3यक वC तुसूची का :नपटान नह)ं "कया 

गया है। 

�बंधन ने सूEचत "कया (मई 2022) "क ईआरपी �णाल) लागू क� जा रह) है और इसके 

काया='वयन के बाद �व भ'न सूची :नयंAण उपाय& को तय "कया जाएगा। द)न बंधु छोटू राम 

थम=ल पावर @लांट के फनhस ऑयल क� नीलामी क� जा चुक� है और राजीव गांधी थम=ल पावर 

@लांट म6 फनhस ऑयल क� नीलामी होनी बाक� है। इसके अलावा, कमीश:नगं पैकेज के अनुसार 

�ा@त अ:नवाय= पुज� का उपयोग यू:नट& के जीवनकाल के दौरान "कया जाना था और वत=मान 

म6 साइट क� आव3यकता के अनुसार उपयोग "कया जा रहा है। उ�तर इस तgय को /यान म6 

रखत ेहुए Cवीकाय= नह)ं है "क ह8रयाणा पावर जनरेशन कॉपcरेशन  ल मटेड क� सभी यू:नट& क� 

कै�पटल ओवरहा लगं पूर) हो चुक� है और यू:नट& के आधे उपयोगी जीवन क� अवEध समा@त 

हो चुक� है, सामrी का उपयोग "कया जाना बाक� है। इसके अलावा, कंपनी को राजीव गांधी 

थम=ल पावर @लांट पर फनhस ऑयल के :नपटान के  लए शी� कार=वाई करनी चाQहए। 

3.5.2 ह7रयाणा %व-युत %व1नयामक आयोग मानदंडU से अ�धक व
 तुसूची 

ह8रयाणा �व
युत :नयामक आयोग ने कलपुज� और अ'य रखरखाव उपकरण& आQद के  लए 

�व
युत संयंA& क� वCतुसूची को अनुकू लत करने के  लए टै8रफ आदेश& को मंजूर) देत े 

हुए :नदhश जार) "कया। ह8रयाणा �व
युत �व:नयामक आयोग ने 2016-17 से 2020-21 तक 

क� अवEध के दौरान टै8रफ उ�पादन को मंजूर) देत े हुए संचालन और रखरखाव mयय के  

10/15 �:तशत क� वCतुसूची क� अनुम:त द) थी। 

कंपनी क� खर)द :नयमावल) के अनुसार, सामrी क� खर)द 'यूनतम आव3यकता तक 

सी मत होनी चाQहए ता"क Cटॉक क� खपत के  लए आसानी से उपल�ध होने के अलावा 

अEधक Cटॉ"कंग से बचा जा सके। नीच े द) गई ता लका ह8रयाणा �व
युत �व:नयामक 

आयोग के मानदंड& के �वDx अ:त8रeत प8रचालन एवं अनुर7ण Cपेयस= के  लए सभी सयंंA& 

के संबंध म6 2016-21 के दौरान मानक प8रचालन एवं अनुर7ण Cपेयस=, वाCत�वक और 

�याज क� प8रणामी हा:न को दशा=ती है: 

ता!लका 3.8: प7रचालन एवं अनुरeण 
पेयस( पर काय(शील पंूजी क� आवfयकताए ंऔर gयाज क� हा1न 

(`̀̀̀ करोड़ म$) 
वष( प7रचालन एव ंअनरुeण 
पेयस( के  

!लए आवfयक काय(शील पूजंी 

ह7रयाणा %व-यतु %व1नयामक आयोग  

-वारा अनमुत gयाज दर (�1तशत म$) 

gयाज  

क�  

हा1न मानक वा
त%वक  आ�ध8य 

क. द,न बधं ुछोटू राम थम(ल पावर Oलांट, यमुनानगर 

2016-17 16.25 59.05 42.80 10.55 4.52 

2017-18 22.35 65.91 43.56 10.55 4.60 

2018-19 23.24 63.11 39.87 9.95 3.97 

2019-20 24.17 37.86 13.69 9.95 1.36 

2020-21 21.48 36.49 15.03 8.65 1.30 

कुल (क) 15.75 
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वष( प7रचालन एव ंअनरुeण 
पेयस( के  

!लए आवfयक काय(शील पूजंी 

ह7रयाणा %व-यतु %व1नयामक आयोग  

-वारा अनमुत gयाज दर (�1तशत म$) 

gयाज  

क�  

हा1न मानक वा
त%वक  आ�ध8य 

ख. राजीव गांधी थम(ल पावर Oलांट, खेदड़ 

2016-17 18.01 87.76 69.75 10.55 7.36 

2017-18 27.69 86.19 58.50 10.55 6.17 

2018-19 28.80 85.01 56.21 9.95 5.59 

2019-20 29.95 68.89 38.94 9.95 3.87 

2020-21 25.99 67.01 41.02 8.65 3.55 

कुल (ख) 26.54 

ग. पानीपत थम(ल पावर 
टेशन, पानीपत 

2016-17 24.52 178.05 153.53 10.55 16.20 

2017-18 26.52 155.93 129.41 10.55 13.65 

2018-19 31.39 148.58 117.19 9.95 11.66 

2019-20 29.83 147.41 117.58 9.95 11.70 

2020-21 28.79 142.20 113.41 8.65 9.81 

कुल (ग) 63.02 

कुल (क+ख+ग)  105.31 

Aोत: वष( 2016-17 से 2020-21 के !लए ह7रयाणा %व-युत %व1नयामक आयोग के 6ायल बलै$स और टै7रफ आदेशU 

से संक!लत 

यह देखा गया है "क प8रचालन एवं अनुर7ण Cपेयस= म6 शा मल काय=शील पूंजी कंपनी के 

तीन& संयंA& म6 ह8रयाणा �व
युत �व:नयामक आयोग के :नधा=8रत मानदंड& से अEधक थी। 

तदनुसार, कंपनी टै8रफ के मा/यम से प8रचालन एवं अनुर7ण Cपेयस= म6 शा मल अ:त8रeत 

काय=शील पूंजी पर ` 105.31 करोड़ क� �याज रा श क� वसूल) नह)ं कर सक�। 

�बंधन ने Cवीकार "कया (मई 2022) "क सूची Cतर ह8रयाणा �व
युत �व:नयामक आयोग 


वारा :नधा=8रत मानदंड& से अEधक था और बताया "क सूची को ह8रयाणा �व
युत �व:नयामक 

आयोग के :नधा=8रत मानदंड& के भीतर रखने के �यास "कए जा रहे हt। 

3.5.3 खर,द �J]या म$ कमी 

कंपनी ने कलपुज� क� खर)द के  लए मामल& को संसाEधत करने के  लए कोई समय-सीमा 

:नधा=8रत नह)ं क� है। आईqडया के मा/यम से चय:नत ` 183.63 करोड़ मूdय के 117 Zय 

आदेश& क� लेखापर)7ा संवी7ा म6 :न;नानुसार से Zय आदेश देने म6 लगने वाले समय का 

पता चला। 

ता!लका 3.9: चय1नत खर,द आदेश देने म$ !लया गया समय और उनका मूLय 

आवfयकता/मांग के  

बाद से ]य आदेश  

को अ1ंतम hप देने  

म$ !लया गया समय 

द,न बधं ुछोटू राम  

थम(ल पावर Oलांट  

राजीव गांधी  

थम(ल पावर Oलांट  

पानीपत थम(ल  

पावर 
टेशन  

खर,द आदेशU  

क� संcया 

मूLय  

(`̀̀̀ करोड़ म$) 

खर,द आदेशU 

क� संcया 

मूLय  

(`̀̀̀ करोड़ म$) 

खर,द आदेशU  

क� संcया 

मूLय  

(`̀̀̀ करोड़ म$) 

180 Qदन& से कम 12 11.56 20 55.32 9 37.82 

180 से 360 15 15.33 16 13.77 11 36.42 

360 Qदन& से अEधक 10 7.23 7 2.13 17 4.05 

कुल 37 34.12 43 71.22 37 78.29 

Aोत: कंपनी से �ाOत और खर,द आदेश फाइलU से संक!लत जानकार, 
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आगे संवी7ा से पता चला "क उपयोगकता=ओं 
वारा आव3यकता क� तार)ख से सामrी क� 

खर)द के  लए खर)द आदेश देने म6 द)न बंधु छोटू राम थम=ल पावर @लांट ने 65 Qदन से  

519 Qदन, राजीव गांधी थम=ल पावर @लांट ने 31 Qदन से 584 Qदन और पानीपत थम=ल 

पावर Cटेशन ने 39 Qदन से 652 Qदन ('यूनतम से अEधकतम) का समय  लया था। द)न 

बंधु छोटू राम थम=ल पावर @लांट म6 खर)द आदेश देने का औसत समय 257 Qदन, राजीव 

गांधी थम=ल पावर @लांट म6 223 Qदन और पानीपत थम=ल पावर Cटेशन म6 328 Qदन था। 

द)न बंधु छोटू राम थम=ल पावर @लांट म6 Zय आदेश देने का औसत समय 261 Qदन, राजीव 

गांधी थम=ल पावर @लांट म6 203 Qदन और पानीपत थम=ल पावर Cटेशन म6 336 Qदन था 

(प7र!शHट 3.1)। 

इसके अलावा, उपयोगकता=ओं को यह सामrी द)न बंधु छोटू राम थम=ल पावर @लांट म6  

106 Qदन& से 987 Qदन& के बाद, राजीव गांधी थम=ल पावर @लांट 100 Qदन& से 919 Qदन& के 

बाद और पानीपत थम=ल पावर Cटेशन 302 Qदन& से 1600 Qदन& के बाद ('यूनतम से 

अEधकतम) �ा@त हुई। उपयोगकता=ओं 
वारा सामrी �ा@त करने का औसत समय द)न बंधु 

छोटू राम थम=ल पावर @लांट म6 474 Qदन, राजीव गांधी थम=ल पावर @लाटं म6 412 Qदन और 

पानीपत थम=ल पावर Cटेशन म6 682 Qदन था। उपयोगकता=ओं 
वारा सामrी �ा@त करने का 

औसत समय द)न बंधु छोटू राम थम=ल पावर @लांट म6 446 Qदन, राजीव गांधी थम=ल पावर 

@लांट म6 350 Qदन और पानीपत थम=ल पावर Cटेशन म6 614 Qदन था। 

आगे संवी7ा से पता चला "क द)न बंधु छोटू राम थम=ल पावर @लांट म6 ` 2.04 करोड़ मूdय 

के दस मामल& म6 सामrी क� आव3यकता �Cतुत करत ेसमय, उपयोगकता=ओं ने �वशेष Dप 

से उdलेख "कया था "क सामrी क� त�काल आव3यकता थी। अ�याव3यकता के बावजूद, 

संयंA को उपयोगकता=ओं को सामrी क� आपू:त= करने म6 167 से 898 Qदन लगे। लेखापर)7ा 

संवी7ा से आगे पता चला "क त�काल खर)द के दस मामल& म6 से ` 1.70 करोड़ मdूय के 

छ: मामल& म6 स7म �ाEधकार) का अनुमोदन �ा@त नह)ं "कया गया था। 

कंपनी ने अपने काय= और खर)द �व:नयम, 2015 म6 सामrी क� खर)द के  लए कोई समय-

सीमा :नधा=8रत नह)ं क� है जो आंत8रक :नयंAण �णाल) क� कमजोर) है। 

�बंधन ने उ�तर Qदया (मई 2022) "क खर)द के �व भ'न तर)क& (मा लकाना, सी मत :न�वदा 

पूछताछ और �ेस :न�वदा पूछताछ) को /यान म6 रखत ेहुए, मामले को अं:तम Dप देने और 

साइट क� िCथ:त के अनुसार सामrी क� खपत के  लए अलग-अलग समय अवEध क� 

आव3यकता होती है, लेखापर)7ा अनुB छेद म6 उिdलaखत समयावEध के अंतर से बचा नह)ं जा 

सकता है। यह आ3वासन Qदया गया "क खर)द म6 लगने वाले समय को कम करने के �यास 

"कए जा रहे हt। 
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3.6 1नHकष( 

कंपनी के तीन& �व
युत संयंA& का कोयला खपत पैटन= 2019-20 और 2020-21 के दौरान 

राजीव गांधी थम=ल पावर @लांट (यू:नट-II) को छोड़कर अपनी यू:नट& के संबंध म6 ह8रयाणा 

�व
युत �व:नयामक आयोग 
वारा अनुमोQदत कोयले के मानदंड& के भीतर था। 

माAा और गुणव�ता के दाव& म6 कोयला कंप:नय& क� कम आपू:त= के  लए मुआवजा, नमूना 

न "कए गए रेक पर गुणव�ता के दावे और बेकार माल ढुलाई से संबंEधत मुआवजे शा मल 

हt। 2016-21 के दौरान माAा दाव& के कारण ` 421.74 करोड़ के  लए दज= "कए गए कुल 

दाव& म6 से, कंपनी 2016-17 से 2020-21 के दौरान ` 21.68 करोड़ (केवल 5.14 �:तशत) 

के दाव& का समाधान कर सक�। कंपनी 
वारा कोयला आपू:त= कंप:नय& के साथ "कए गए  

` 494.32 करोड़ के माAा दावे और ` 270.50 करोड़ के गुणव�ता के दावे 31 माच= 2021 

तक लं]बत थे। दाव& के :नपटान म6 देर) के प8रणामCवDप :नEधय& का अवरोधन हुआ। 

Qदसंबर 2015 से माच= 2021 के दौरान �वपEथत रेक& के कारण रेलवे से 8रफंड के  लए  

` 8.43 करोड़ का अंतर)य मालभाड़ा बकाया था, िजसम6 से रेलवे ने ` एक करोड़ का 

भुगतान "कया और ` 7.43 करोड़  सतंबर 2021 तक भारतीय रेलवे से वसूल "कया जाना 

बाक� था। 33 मामल& म6 ` 0.78 करोड़ क� रा श रेलवे 
वारा इस आधार पर अCवीकृत कर 

द) गई थी "क इन मामल& को :नधा=8रत समय क� समाि@त के बाद �ाथ मकता द) गई थी 

और समयबाEधत थे। 

प8रचालन एवं अनुर7ण Cपेयस= म6 शा मल काय=शील पूंजी कंपनी के तीन& संयंA& म6 ह8रयाणा 

�व
युत �व:नयामक आयोग के :नधा=8रत मानदंड& से अEधक थी और इस लए कंपनी टै8रफ 

के मा/यम से प8रचालन एवं अनुर7ण Cपेयस= म6 शा मल अ:त8रeत काय=शील पूंजी पर  

` 105.31 करोड़ क� �याज रा श क� वसूल) नह)ं कर सक�।  

कंपनी के तीन संयंA& (द)न बंधु छोटू राम थम=ल पावर @लांट, राजीव गांधी थम=ल पावर 

@लांट और पानीपत थम=ल पावर Cटेशन) 
वारा आव3यकता क� तार)ख से खर)द आदेश देने 

म6  लया गया औसत समय सामrी क� खर)द के  लए 223 और 328 Qदन& के म/ य था। 

आगे, उपयोगकता=ओं को इन संयंA& म6 यह सामrी उनक� आव3यकताओं के 412 से 682 

Qदन& के म/ य के औसत Qदन& के बाद �ा@त हुई। कंपनी ने अपने काय= और खर)द �व:नयम, 

2015 म6 सामrी क� खर)द के  लए कोई समय-सीमा :नधा=8रत नह)ं क� है जो आंत8रक 

:नयंAण �णाल) क� कमजोर) है। 
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3.7 !सफा7रश$ 

कंपनी  

• कोयला आपू:त= कंप:नय& के साथ उनके शी� :नपटान के  लए माAा और गुणव�ता 

के दाव& को आगे बढ़ाए। 

• कोयला कंप:नय& 
वारा भेजे गए सभी कोयला रेक का गुणव�ता �व3लेषण 

सु:नि3चत करे। 

• रेलवे के साथ अपने दाव& को आगे बढ़ाए। 

• सु:नि3चत करे "क उपयोग क� गई :नEधय& पर �याज के �व�तीय बोझ से बचने के 

 लए ह8रयाणा �व
युत �व:नयामक आयोग 
वारा :नQद=}ट मानदंड& के अनुसार 

वC तुसूची Cतर बनाए रखा गया है। 

• अपने काय= और खर)द �व:नयम& म6 खर)द मामल& को संसाEधत करने के  लए एक 

नजद)क� :तEथ :नधा=8रत करे, जैसा "क आ3वासन Qदया गया है। 
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अ� याय 4 

�व	तीय �बंधन 

�कसी भी संगठन म� कुशल �न�ध �बंधन समय क� ज�रत है। यह �नण!य लेने, उपयु&त 

समय पर अनुकूल शत) पर उपल*ध संसाधन, के ऑि/टमाइज आउटपुट के 3लए एक साधन 

के �प म� भी काय! करता है। कंपनी के राज5व का मु7य 8ोत :व;युत :वतरण कंप�नय, को 

:व;युत क� <ब=� है। 

4.1 टै�रफ का �नधा�रण 

कंपनी ह>रयाणा :व;युत :व�नयामक आयोग ;वारा �नधा!>रत टै>रफ के आधार पर ह>रयाणा 

:व;युत :वतरण कंप�नय, को :व;युत बेचती है। :व;युत क� <ब=� के 3लए टै>रफ/ऊजा! �भार 

हर वष! कंपनी क� वा:ष!क राज5व आवDयकता के आधार पर ह>रयाणा :व;युत :व�नयामक 

आयोग ;वारा तय �कया जाता है। टै>रफ/ऊजा! �भार अथा!त ्5 थायी लागत और प>रवत!नीय 

लागत ह>रयाणा :व;युत :व�नयामक आयोग ;वारा वा:ष!क आधार पर �नधा!>रत क� जाती है। 

इस संबंध म� लेखापरIJा प>रणाम �नKनानुसार हL: 

4.1.1 �धन मू�य समायोजन के मा�यम से ऊजा� �भार& क' कम वसूल) 

ह>रयाणा :व;युत :व�नयामक आयोग ने बहुवषNय टै>रफ :व�नयम, 2012 अ�धसू�चत �कया 

जो ह>रयाणा राRय म� :व;युत के उSपादन, �सारण और खुदरा आपू�त! के 3लए टै>रफ के 

�नधा!रण हेतु �नयम एवं शतU �नधा!>रत करता है। एक उSपादन कंपनी ;वारा :व;युत क� <ब=� 

के :व�V ऊजा!/प>रवत!नीय �भार, क� वसूलI क� ��=या को & लॉज 31 से 33 म� प>रभा:षत 

�कया गया है।  

बहुवषNय टै>रफ :व�नयम, क� & लॉज 33 के अनुसार, Yधन मूZय समायोजन :व3भ[न कारक, 

पर आधा>रत है जैसे मानक Yधन (कोयला और तले) क� खपत, मानक 5टेशन हIट रेट, 

मानक सहायक खपत, टै>रफ आदेश के अनुसार Yधन (तले और कोयला) के 3लए ^ॉस 

कैलो>र�फक वैZयू का आधार मूZय, :व;युत 5टेशन पर माह के 3लए जमा �कए गए 

इनवॉइ3सस के अनुसार कोयले का भा>रत औसत मूZय इS या_द। 

कंपनी :पछले माह के दौरान आपू�त! क� गई �नवल ऊजा! के आधार पर �Sयेक कैल�डर माह 

के पहले _दन :व;युत क� <ब=� के 3लए :वतरण कंप�नय, को मा3सक अनं�तम <बल �5तुत 

करती है। यह <बल संबं�धत :वSतीय वष! के 3लए ऊजा! �भार दर पर �5तुत �कया जाता है 

जैसा �क ह>रयाणा :व;युत :व�नयामक आयोग के टै>रफ आदेश म� �न_हत है। :पछले माह के 

दौरान Yधन क� क�मत, के समायोजन को शा3मल करने के बाद उस माह के 7/8 व� _दन 

अं�तम <बल �5तुत �कया जाता है। कंपनी �Sयेक माह के दौरान खपत �कए गए कोयले के 

भा>रत औसत मूZय क� गणना के 3लए एक मा3सक कोयला मूZय 5टोर खाता-बहI तैयार 

करती है। कोयले के इस भा>रत औसत मूZय का उपयोग इसी माह के 3लए Yधन मूZय 

समायोजन रा3श क� गणना करने के 3लए �कया जाता है। उदाहरण के 3लए, अ�ैल माह के 
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3लए भा>रत औसत मूZय का उपयोग अ�ैल माह के Yधन मूZय समायोजन क� गणना के 

3लए �कया जाता है। 

सभी तीन थम!ल संयंg, के संबंध म� Yधन मूZय समायोजन <बल, और कोयला मूZय 5टोर 

खाता-बहI क� संवीJा के दौरान यह देखा गया था �क कोयला मूZय 5टोर खाता-बहI के 

अनुसार माह के दौरान खपत �कए गए कोयले के भा>रत औसत मूZय का उपयोग अ�ैल 

2016 से 3सतंबर 2017 के दौरान Yधन मूZय समायोजन <बल, के �5 तुतीकरण के दौरान 

नहIं �कया गया था। उदाहरण के 3लए, कंपनी ने Yधन मूZय समायोजन <बल तैयार करत े

समय (अथा!त मई महIने के दौरान उSपा_दत और बेची गई ऊजा! के 3लए) :पछले महIन, के 

भा>रत औसत मूZय (अ�ैल महIने के दौरान खपत �कए गए कोयले का) का उपयोग �कया। 

इस �कार, Yधन मूZय समायोजन <बल, को जमा करत ेसमय संगत महIन, से 3भ[न भा>रत 

औसत मूZय का उपयोग करने के प>रणाम5व�प :व;युत :वतरण कंप�नय, से अ�ैल 2016 

से 3सतंबर 2017 के दौरान ` 5.45 करोड़ (प�र,श.ट 4.1) के ऊजा! �भार, क� कम वसूलI 

हुई। ऊजा! �भार, क� कम वसूलI से काय!शील पूंजी क� कमी हो जाती है जो अंततः :वSत 

�भार, म� व:ृV करेगी। ` 5.45 करोड़ क� इस रा3श पर *याज के कारण कुल :वSतीय �भाव  

` 3.23 करोड़ (प�र,श.ट 4.1) प>रगnणत �कया गया है।  

�बंधन ने उSतर _दया (मई 2022) �क Yधन मूZय समायोजन <बल को बढ़ाने क� �नयत 

तारIख महIने क� 8 तारIख थी ले�कन अ�ैल 2016 से 3सतंबर 2017 क� अव�ध के दौरान 

उसी महIने के <बल उपल*ध नहIं थे। अगले महIने म� <बल क� �ाि/त मूZय 5टोर खाता बहI 

म� दज! क� गई थी और भा>रत औसत मूZय को तदनुसार संशो�धत �कया गया था और उसी 

आधार पर <बजलI <बल क� <ब=� म� ऊजा! �भार दर �भा>रत क� गई थी। उSतर मा[य नहIं 

है &य,�क कोयले क� खपत, क�मत और वा5त:वक उSपादन �Sयेक माह के 3लए अलग-अलग 

थे। इस3लए, कंपनी ;वारा बहुवषNय टै>रफ :व�नयम, के अनुसार संगत भा>रत औसत मूZय 

लागू �कया जाना चा_हए था। 

4.1.2 1 थायी लागत क' अ4धक वसूल) 

पिDचमी यमुना नहर, भुडकलां क� वा:ष!क 5 थायी लागत का भुगतान :व;युत :वतरण 

कंप�नय, ;वारा ह>रयाणा :व;युत :व�नयामक आयोग ;वारा अनुमो_दत मानक /लांट लोड 

फै&टर क� �ाि/त के अधीन �कया जाता है। टै>रफ आदेश, म� �ावधान है �क 5 थायी लागत 

का �नधा!रण करत े समय, मा�नत उSपादन स_हत �कसी भी यू�नट के वा:ष!क /लांट लोड 

फै&टर के मामले म�, ह>रयाणा :व;युत :व�नयामक आयोग के आदेश म� _दए गए मानक 

/लांट लोड फै&टर से कम है, वसूलI योpय वा:ष!क �निDचत �भार आनुपा�तक आधार पर 

�नधा!>रत �कए जात ेहL और य_द /लांट लोड फै&टर ह>रयाणा :व;युत :व�नयामक आयोग के 

आदेश म� _दए गए मानक /लांट लोड फै&टर से अ�धक है, �निDचत �भार ह>रयाणा :व;युत 

:व�नयामक आयोग ;वारा �नधा!>रत �भार तक सी3मत हL। 

�नKन3लnखत ता3लका 2016-17 से 2020-21 के दौरान ह>रयाणा :व;युत :व�नयामक आयोग 
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;वारा �नधा!>रत और कंपनी ;वारा वसूल क� गई 5 थायी लागत का :ववरण दशा!ती है: 

ता,लका 4.1: ह�रयाणा �व7युत �व�नयामक आयोग 7वारा अनुमो:दत मानक <लांट लोड फै>ट, �ा<त 

वा1त�वक <लांट लोड फै>ट और 1 थायी लागत क' वसूल) 

वष� <लांट लोड फै>टर (��तशत) 1 थायी लागत (`̀̀̀ करोड़ मC) 

ह�रयाणा �व7यतु �व�नयामक  

आयोग 7वारा अनमुो:दत 

वा1 त�वक ह�रयाणा �व7यतु �व�नयामक  

आयोग 7वारा अनमुो:दत 

वा1त�वक  

वसूल) 

अंतर 

2016-17 37 37.55 49.816 49.816 शू[ य 

2017-18 37 32.33 43.374 37.983 -5.391 

2018-19 37 43.48 54.876 64.711 9.835 

2019-20 43.5 54.74 62.552 79.173 16.621 

2020-21 46 44.63 37.620 36.502 -1.118 

Dोत: �व7यतु क' EबF' के Eबल और ह�रयाणा �व7यतु �व�नयामक आयोग टै�रफ आदेश 

यह देखा गया है �क वष! 2016-17 के दौरान, वा5त:वक /लांट लोड फै&टर 37.55 ��तशत था, 

जब�क मानक /लांट लोड फै&टर 37 ��तशत था और इस �कार कंपनी ने ` 49.816 करोड़ क� 

पूण! वा:ष!क 5 थायी लागत वसूल क�। तथा:प, वष! 2017-18 और 2020-21 के दौरान 

जल:व;युत प>रयोजना मानक /लांट लोड फै&टर हा3सल नहIं कर सक�। प>रणाम5व�प इन 

अव�धय, के दौरान कंपनी ;वारा पूण! वा:ष!क 5 थायी लागत क� वसूलI नहIं क� जा सक�। 

आगे, 2018-19 और 2019-20 के दौरान, वा5त:वक /लांट लोड फै&टर 37 और 43.5 ��तशत 

के मानक लsय क� तुलना म� =मशः 43.48 और 54.74 ��तशत था। संबं�धत वष) के 

ह>रयाणा :व;युत :व�नयामक आयोग टै>रफ आदेश, के अनुसार, कंपनी इन वष) के दौरान 

वा:ष!क 5 थायी लागत क� पूण! वसूलI क� हकदार थी। तथा:प, कंपनी ने ` 54.876 करोड़ और 

` 62.552 करोड़ के अनुमो_दत 5 थायी लागत के :व�V =मशः ` 64.711 करोड़ और 

` 79.173 करोड़ क� 5 थायी लागत क� वसूलI क�। इस �कार, कंपनी ने 2018-19 और 

2019-20 के दौरान =मशः ` 9.835 करोड़ और ` 16.621 करोड़ क� अ�त>र&त 5 थायी लागत 

वसूल क�। लेखापरIJा म� अ�धक वसूलI के कारण, का :वDलेषण �कया गया था और यह पाया 

गया था �क कंपनी ने मा3सक 5 थायी लागत <बल, को मानक ऊजा! �भार दर (वा:ष!क ि5थर 

लागत को मानक उSपादन के साथ :वभािजत करके) से गुणा करके मा3सक उSपादन के आधार 

पर �5 तुत �कया। प>रणाम5व�प, जब भी वा5त:वक उSपादन मानक उSपादन से अ�धक था, 

कंपनी ने ह>रयाणा :व;युत :व�नयामक आयोग के टै>रफ आदेश, के उZलंघन म� अ�धक 5 थायी 

लागत वसूल क�। 

लेखापरIJा ने आगे देखा �क 5 थायी लागत क� रा3श संचयी /लांट लोड फै&टर के आधार पर 

वसूल क� जानी चा_हए थी और 5 थायी लागत क� वसूलI ह>रयाणा :व;युत :व�नयामक आयोग 

;वारा अनुमो_दत /लांट लोड फै&टर के अनुसार �नधा!>रत रा3श तक सी3मत रखी जानी चा_हए 

थी। इस �कार, कंपनी ;वारा 2018-20 क� अव�ध के दौरान ` 26.46 करोड़ क� 5 थायी 

लागत क� अ�धक वसूलI ह>रयाणा :व;युत :व�नयामक आयोग टै>रफ आदेश, के उZलंघन म� 

क� गई थी।  

�बंधन ने उSतर _दया (मई 2022) �क ह>रयाणा :व;युत =य क� u ने कंपनी के <बजलI <बल, 

क� <ब=� से मनमाने ढंग से *याज स_हत उपयु!&त रा3श क� कटौती क� थी और कंपनी ने 

उपयु!&त वसूलI के :व�V :व;युत अपील अ�धकरण के समJ एक या�चका दायर क� थी। 

मामले का अं�तम प>रणाम �तीwJत है (मई 2022)। 
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4.1.3 काय�शील पूंजी पर Hयाज क' अ4धक वसूल) 

बहुवषNय टै>रफ :व�नयम, के & लॉज 30 म� 5 थायी लागत क� वसूलI का �ावधान है िजसम� 

काय!शील पूंजी पर *याज, मूZयxास, :वSत �भार, संचालन एवं रखरखाव लागत आ_द शा3मल 

हL। काय!शील पूंजी क� आवDयकता के �मुख घटक, म� <बजलI क� <ब=� के 3लए ि5थर और 

प>रवत!नीय �भार, के बराबर कोयले क� लागत और �ाि/तयां शा3मल हL। :व�नयम, के & लॉज 

22.1 म� आगे �नKन3लnखत के 3लए काय!शील पूंजी क� आवDयकता पर *याज क� वसूलI का 

�ावधान है: 

• 2016-20 क� अव�ध के 3लए मानक उपल*धता के अनु�प दो माह क� खपत के 

बराबर कोयले क� लागत िजसे 2020-21 से घटाकर एक माह कर _दया गया था। 

• मानक उपल*धता के अनु�प प>रगnणत ऊजा! �भार, (एक माह के 3लए �निDचत और 

प>रवत!नीय �भार) के 3लए एक माह के बराबर �ाि/तयां। 

�नयत लागत क� वसूलI के संबंध म� अ3भलेख, क� लेखापरIJा के दौरान हमने देखा �क 

वा5त:वक काय!शील पूंजी क� आवDयकता ह>रयाणा :व;युत :व�नयामक आयोग ;वारा 

�नधा!>रत मानक आवDयकता से कम रहI। इस संबंध म� �मुख लेखापरIJा प>रणाम 

�नKनानुसार हL: 

(क) मानक 1तर से नीच ेकोयला 1टॉक का रखरखाव िजसके प�रणाम1वMप काय�शील 
पूंजी पर Hयाज क' अ4धक वसूल) हुई 

दIन बंधु छोटू राम थम!ल पावर /लांट, राजीव गांधी थम!ल पावर /लाटं और पानीपत थम!ल 

पावर 5टेशन म� कोयला 5टॉक के रखरखाव से संबं�धत 2016-21 के अ3भलेख, क� संवीJा से 

पता चला �क दै�नक कोयला 5टॉक का वा5त:वक औसत 5तर ह>रयाणा :व;युत :व�नयामक 

आयोग ;वारा �नधा!>रत मानक 5तर से कम रहा। 2016-17 और 2017-18 के दौरान 

अनुरwJत औसत कोयला 5टॉक का :ववरण �नKनानुसार था: 

ता,लका 4.2: ह�रयाणा �व7यतु �व�नयामक आयोग टै�रफ आदेश अथा�त वा1त�वक औसत आवOयकता के अनसुार 
मानक कोयला 1टॉक को बनाए रखने के ,लए काय�शील पूजंी आवOयकता के �वQR दावा Sकया गया अ4धक Hयाज 

(`̀̀̀ करोड़ मC) 
<लांट का नाम वष� ह�रयाणा �व7युत �व�नयामक 

आयोग टै�रफ आदेश के 

अनुसार मानक कोयला 

1टॉक पर काय�शील पूंजी क' 

आवOयकता 

कोयला 1टॉक मC 

शा,मल वा1त�वक 

औसत काय�शील पूंजी 

अंतर दावा Sकए गए 

अ4धक Hयाज क' 

रा,श1 

द)न बंधु छोटू राम 

थम�ल पावर <लांट, 

यमुना नगर 

2016-17 211.36 116.64 94.72 9.99 

2017-18 211.13 80.07 131.06 13.83 

 कुल 23.82 

राजीव गांधी थम�ल 

पावर <लांट, :हसार 

2016-17 469.78 217.44 252.34 26.62 

2017-18 451.03 106.90 344.13 36.31 

 कुल 62.93 

पानीपत थम�ल 

पावर 1टेशन, 

पानीपत 

2016-17 274.80 204.44 70.36 7.42 

2017-18 246.34 122.53 123.81 13.06 

  कुल 20.48 

 कुल योग 107.23 

Dोत: थम�ल <लांट& के कोयला मू�य 1टोर लेजर और ह�रयाणा �व7यतु �व�नयामक आयोग टै�रफ आदेश 

                                                           

1  2016-17 और 2017-18 के दौरान काय!शील पूजंी पर ह>रयाणा :व;यतु :व�नयामक आयोग ;वारा 

अनमुत 10.55 ��तशत ��तवष! क� *याज दर पर गणना क� गई। 
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यह अवलो�कत �कया गया था �क कोयला 5टॉक के रखरखाव के 3लए वा5त:वक काय!शील 

पूंजी क� आवDयकता ह>रयाणा :व;युत :व�नयामक आयोग ;वारा अनुमो_दत मानक 5तर से 

कम रहI। तथा:प, कंपनी ने संबं�धत वष) के 3लए y-अप या�चका दाnखल करत ेसमय इस 

रा3श का उZलेख नहIं �कया। प>रणाम5व�प, कंपनी ने ह>रयाणा :व;युत :वतरण कंप�नय, से 

टै>रफ के माqयम से कोयला 5टॉक के रखरखाव म� शा3मल काय!शील पूंजी पर ` 107.23 

करोड़ के अ�त>र&त *याज का दावा �कया और वसूलI क�। इससे राRय के उपभो&ताओं पर 

अ�त>र&त बोझ पड़ा। 

आगे संवीJा से पता चला �क 2018-19 से 2019-20 के दौरान, काय!शील पूंजी क� 

वा5त:वक आवDयकता भी मानक 5तर से नीच े रहI। तथा:प ह>रयाणा :व;युत :व�नयामक 

आयोग ने वष! 2018-19 और 2019-20 के 3लए y-अप �नधा!रण करत े हुए उपयु!&त का 

सं|ान 3लया था और संबं�धत वष) के लेखापरIwJत लेख, के आधार पर वा5त:वक काय!शील 

पूंजी क� आवDयकता पर *याज क� अनुम�त दI थी। 2020-21 के y-अप को अं�तम �प _दया 

जाना बाक� था। 

(ख) �व7युत के कम उ	पादन के कारण �ा<य EबF' के संबंध मC काय�शील पूंजी पर Hयाज 
क' अ4धक वसूल) 

अ3भलेख, क� संवीJा से पता चला �क दIन बंधु छोटू राम थम!ल पावर /लांट, राजीव गांधी 

थम!ल पावर /लांट और पानीपत थम!ल पावर 5टेशन का वा5त:वक /लांट लोड फै&टर मानक 

/लांट लोड फै&टर से कम रहा, िजस पर काय!शील पूंजी क� गणना क� गई थी। तदनुसार, 

:व;युत उSपादन हेतु �ा/य के 3लए काय!शील पूंजी क� आवDयकता उस वष! से कम  

थी िजसक� प>रकZपना :वशषे वष! के 3लए टै>रफ �नधा!>रत करत े समय क� गई थी। वष! 

2016-17 और 2017-18 के 3लए संयंg ;वारा वा5त:वक उSपादन के आधार पर टै>रफ 

आदेश, म� अनुमो_दत �Sयेक माह क� �ा/य रा3श और वा5त:वक औसत मा3सक �ा/य रा3श 

का :ववरण �नKनानुसार था: 

ता,लका 4.3: �ा<य EबF' के �वMR काय�शील पूजंी क' आवOयकता पर दावा Sकए गए  

अ4धक Hयाज को दशा�ने वाले �ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ मC) 

अव4ध ह�रयाणा �व7यतु 

�व�नयामक आयोग 7वारा 

�व7युत क' EबF' पर 

अनुमो:दत �ा<य (एक माह) 

�वतरण कंप�नय& 

को दावा/उठाई 

गई वा1त�वक 

रा,श (वा�ष�क) 

औसत 

दावा 

मा,सक 

�ा<य के 

कारण अनुमत 

अ4धक रा,श 

काय�शील पूंजी पर 

अनुमत Hयाज दर 

(��तशत मC) 

अनुमत 

अ4धक 

Hयाज 

क द)न बधं ुछोटू राम थम�ल पावर <लांट 

2016-17 140.47 1,379.73 114.98 25.49 10.55 2.69 

2017-18 143.31 1,516.85 126.40 16.91 10.55 1.78 

कुल (क) 283.78   241.38 42.40   4.47 

ख राजीव गांधी थम�ल पावर <लांट 

2016-17 302.17 1,974.47 164.54 137.63 10.55 14.52 

2017-18 292.39 2,338.08 194.84 97.55 10.55 10.29 

कुल (ख) 594.56   359.38 235.18   24.81 

ग पानीपत थम�ल पावर 1टेशन 

2016-17 180.66 1,154.08 96.17 84.49 10.55 8.91 

2017-18 161.95 1,303.56 108.63 53.32 10.55 5.63 

कुल (ग) 342.61   204.8 137.81   14.54 

कुल योग 1,220.95   805.56 415.39   43.82 

Dोत: �व7यतु क' EबF' के Eबल और ह�रयाणा �व7यतु �व�नयामक आयोग टै�रफ आदेश 
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यह देखा गया �क 

• कुल औसत मा3सक �ा/य के कारण काय!शील पूंजी क� वा5त:वक आवDयकता 2016-18 

क� अव�ध के दौरान ` 1,220.95 करोड़ क� मानक आवDयकता के :व�V ` 805.56 करोड़ 

थी। अतः वा5त:वक औसत काय!शील पूंजी वष! 2016-18 क� अव�ध के दौरान उSपादन के 

�नKन 5तर के कारण मानक काय!शील पूंजी क� आवDयकता से ` 415.39 करोड़ कम थी। 

इस �कार, कंपनी ने :व;युत :वतरण कंप�नय, से �ाि/तय, के कारण काय!शील पूंजी पर 

` 43.82 करोड़ के अ�धक *याज का दावा �कया और वसूलI क�। 

• 2018-19 से 2019-20 के दौरान, काय!शील पूंजी क� वा5त:वक आवDयकता भी मानक 

5तर से नीच ेरहI। तथा:प, ह>रयाणा :व;युत :व�नयामक आयोग ने वष! 2018-19 और 

2019-20 के 3लए टै>रफ को y-अप करत ेहुए उपयु!&त का सं|ान 3लया था और संबं�धत 

वष) के लेखापरIwJत लेख, के आधार पर वा5त:वक काय!शील पूंजी क� आवDयकता पर 

*याज क� अनुम�त दI थी। 2020-21 के 3लए टै>रफ के y-अप को अं�तम �प _दया जाना 

बाक� था। 

�बंधन ने उSतर _दया (मई 2022) �क काय!शील पूंजी क� गणना के दौरान, �ाि/तय, को मानक 

आधार पर माना जाता है न �क वा5त:वक आधार पर और y-अप केवल तभी लाग ूहोता है जब 

*याज दर आयोग ;वारा �न_द!}ट 5तर से नीच ेया उससे अ�धक हो। उSतर मा[य नहIं है &य,�क 

& लॉज 8.3.8 के अनुसार, *याज और :वSत �भार '�नयंgणीय मद' हL जो बहुवषNय टै>रफ 

:व�नयम, क� & लॉज 13.3 के अनुसार y-अप के अधीन हL। 

4.1.4 पया�वरण, वन और जलवायु प�रवत�न मं^ालय के :दशा-�नद̀श& के उ�लंघन मC bलाई 
ऐश �न4ध के उपयोग के कारण अनु4चत �व	तीय �बंधन 

पया!वरण, वन और जलवायु प>रवत!न मंgालय ने अपनी अ�धसूचना (2009) म� �ावधान �कया 

�क �लाई ऐश क� <ब=� से एकg क� गई रा3श को अलग लेखा शीष! म� रखा जाना चा_हए 

और इसका उपयोग केवल बु�नयादI ढांच ेया सु:वधाओं के :वकास, �लाई ऐश के उपयोग के 

3लए �ोSसाहन और सु:वधा ग�त:व�धय, के 3लए �कया जाना चा_हए जब तक �क  

100 ��तशत �लाई ऐश उपयोग 5तर �ा/त न हो जाए। तSपDचात जब तक 100 ��तशत 

�लाई ऐश उपयोग 5तर बनाए रखा जाता है, थम!ल पावर 5टेशन अ[य :वकास काय!=म, के 

3लए भी एकg क� गई रा3श का उपयोग करने के 3लए 5वतंg होगा। कंपनी �लाई ऐश के 

उपयोग के 5तर को 100 ��तशत (माच! 2021) �ा/त करने म� सJम नहIं रहI है, जैसा �क  

अनुd छेद 5.1.3 म� चचा! क� गई है। 

नीच े दI गई ता3लका 2016-17 से 2020-21 के दौरान कंपनी ;वारा ऐश क� <ब=� और 

उसके उपयोग के माqयम से एकg क� गई रा3श का :ववरण दशा!ती है: 

ता,लका 4.4: eाई bलाई ऐश �न4ध के संबधं मC एक^ क' गई �न4धय& और Sकए गए fयय के �ववरण दशा�ने वाल) 

�ववरणी 

(`̀̀̀ करोड़ मC) 
�ववरण 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 कुल योग 

�ारं3भक शेष 239.31 295.97 346.36 397.33 440.74 - 
वष! के दौरान एक<gत �न�धयां 60.38 51.85 53.83 44.76 41.30 252.12 
कुल �न�धयां 299.69 347.82 400.19 442.09 482.04 - 
घटा: वष! के दौरान �यय 3.72 1.46 2.86 1.35 5.84 15.23 
अतं शेष 295.97 346.36 397.33 440.74 476.20 - 

Dोत: कंपनी के वा�ष�क लेखे 
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यह देखा गया है �क कंपनी ने 2016-17 से 2020-21 के दौरान �लाई ऐश क� <ब=� के 

माqयम से ` 252.12 करोड़ �ा/त �कए और इस अव�ध के दौरान ` 15.23 करोड़ का 

उपयोग �कया। �लाई ऐश क� <ब=� के माqयम से एक<gत ऐश �न�ध म� ` 476.20 करोड़ 

क� रा3श अ�यु&त रहI। 

कंपनी के थम!ल पावर 5टेशन, ने ऐश क� <ब=� से राज5व दज! �कया था और �न�धय, को 

अपने सामा[य खात े म� रखा था। कंपनी ने ऐश क� <ब=� के माqयम से �ा/त आय को 

पया!वरण, वन और जलवायु प>रवत!न मंgालय _दशा�नद�श, के अंतग!त अलग खात ेम� नहIं 

रखा था। कंपनी ने इस �न�ध का इ5तमेाल सामा[य कारोबार म� �कया। यह आकलन �कया 

गया है �क कंपनी ने 2016-17 से 2020-21 क� अव�ध के दौरान संबं�धत वष) क� काय!शील 

पूंजी पर ` 166.772 करोड़ के *याज क� बचत क�। तथा:प, वष! 2018-19 और 2019-20 के 

3लए टै>रफ ऑड!र के y-अप होने के दौरान, ह>रयाणा :व;युत :व�नयामक आयोग ने लाभाथN 

(अथा!त ्ह>रयाणा :व;युत :वतरण कंप�नय,) को काय!शील पूजंी पर *याज के कारण लाभ/बचत 

�दान क� थी। कंपनी ने 3सतंबर 2020 से माच! 2021 के दौरान इन �न�धय, पर  

` 8.12 करोड़ का *याज अिज!त �कया। 

इस �कार, अनु�चत :वSतीय �बंधन के कारण, कंपनी ने न तो इस �लाई ऐश �न�ध का 

उपयोग बु�नयादI ढांच ेया सु:वधाओं के :वकास, �लाई ऐश के उपयोग के 3लए �चार और 

सु:वधा ग�त:व�धय, के 3लए �कया और न हI �न�ध को अलग खात ेम� रखा। िजसके कारण 

पया!वरण, वन और जलवायु प>रवत!न मंgालय क� 2009 क� अ�धसूचना के उZलंघन म� इस 

�न�ध का सामा[य �यवसाय म� उपयोग �कया गया था। 

�बंधन ने उSतर _दया (मई 2022) �क कंपनी ने :वSतीय वष! 2016-17 से :वSतीय वष! 

2020-21 के दौरान ₹ 166.77 करोड़ के *याज पर बचत क� और :वSतीय वष! 2018-19 

और 2019-20 के 3लए y-अप के दौरान ह>रयाणा :व;युत :व�नयामक आयोग ;वारा :वतरण 

कंप�नय, को लाभ _दया गया। इस3लए, ह>रयाणा पावर जनरेशन कॉपfरेशन 3ल3मटेड के 

:ववेकपूण! :वSतीय �बंधन के कारण, राRय के उपभो&ताओं पर अ�त>र&त :वSतीय �भाव का 

बोझ नहIं था और कंपनी ;वारा वन एव ंजलवायु प>रवत!न मंgालय के _दशा�नद�श, के संबंध 

म� कोई उZलंघन नहIं �कया गया था। कंपनी इस बात पर :वचार कर सकती है �क य_द वह 

100 ��तशत �लाई ऐश उपयोग 5तर �ा/त कर लेती है, तो वह अ[य :वकास काय!=म, के 

3लए भी एक<gत रा3श का उपयोग करने के 3लए 5वतंg होगी। तथा:प, माच! 2021 तक 

306.46 लाख मी_�क टन प,ड ऐश का ढेर पड़ा था िजसे �नपटाने क� आवDयकता थी। 

इस3लए, कंपनी वन एवं जलवायु प>रवत!न मंgालय के _दशा�नद�श, को पूरा करने म� :वफल 

रहI, जो इसे अपनी काय!शील पूंजी के _ह5से के �प म� �लाई ऐश �न�ध का उपयोग करने म� 

सJम बनाती। 

                                                           

2  संब�ंधत वष) क� ऐश �न�ध के अ�य&ुत �ारं3भक शेष पर संब�ंधत वष) के टै>रफ आदेश, म� ह>रयाणा 

:व;यतु :व�नयामक आयोग ;वारा अनमुत काय!शील पूजंी पर *याज क� दर पर गणना क� गई है। 
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4.2 �न. कष� 

ह>रयाणा :व;युत :व�नयामक आयोग के टै>रफ आदेश, के उZलंघन म� ह>रयाणा :व;युत 

:व�नयामक आयोग मानदंड, के :व�V उ�च /लांट लोड फै&टर क� �ाि/त के कारण कंपनी ने 

2018-19 और 2019-20 के दौरान ` 26.46 करोड़ क� अ�त>र&त 5 थायी लागत क� वसूलI 

क�। 

सभी थम!ल / लांट, म� दै�नक कोयला 5टॉक का वा5त:वक औसत 5तर 2016-21 क� अव�ध 

के दौरान ह>रयाणा :व;युत :व�नयामक आयोग ;वारा �नधा!>रत मानक 5तर से कम रहा। 

प>रणाम5व�प, कंपनी ने 2016-17 और 2017-18 के दौरान ह>रयाणा :व;युत :वतरण 

कंप�नय, से टै>रफ के माqयम से काय!शील पूंजी पर ` 107.23 करोड़ के अ�त>र&त *याज का 

दावा �कया और वसूल �कया िजससे राRय के उपभो&ताओं पर अ�त>र&त बोझ पड़ा। 

<ब=� �ाि/तय, म� शा3मल वा5त:वक औसत काय!शील पूंजी वष! 2016-18 क� अव�ध के दौरान 

उSपादन के �नKन 5तर के कारण मानक काय!शील पूंजी आवDयकता से ` 415.39 करोड़  

कम थी। इस �कार, कंपनी ने :व;युत :वतरण कंप�नय, से �ाि/तय, के कारण काय!शील पूंजी 

पर ` 43.82 करोड़ के अ�धक *याज का दावा �कया और वसूलI क�। 

कंपनी ने 2016-17 से 2020-21 के दौरान �लाई ऐश क� <ब=� के माqयम से ` 252.12 करोड़ 

क� रा3श �ा/त क� ले�कन इस अव�ध के दौरान केवल ` 15.23 करोड़ का उपयोग �कया। �लाई 

ऐश क� <ब=� के माqयम से एक<gत ऐश �न�ध म� ` 476.20 करोड़ क� रा3श अ�यु&त रहI। 

कंपनी ने पया!वरण, वन और जलवायु प>रवत!न मंgालय के �नद�श, का उZलंघन करत ेहुए इस 

�न�ध का इ5तमेाल सामा[य कारोबार म� �कया। 

4.3 ,सफा�रशC 

• राRय उपभो&ताओं पर �कसी भी अ�त>र&त बोझ से बचने के 3लए कंपनी को 

ह>रयाणा :व;युत :व�नयामक आयोग के टै>रफ आदेश, के अनुसार :व;युत :वतरण 

कंप�नय, से 5 थायी लागत के 3लए अपने �भार वसूल करने चा_हए। 

• कंपनी को राRय के उपभो&ताओं पर �कसी भी तरह के अनु�चत :वSतीय बोझ से 

बचने के 3लए वा5त:वक आवDयकता के आधार पर :व;युत :वतरण कंप�नय, से 

कोयला 5टॉक और �ाि/तय, म� शा3मल काय!शील पूंजी पर *याज का दावा करना 

चा_हए। 

• कंपनी को पया!वरण, वन और जलवायु प>रवत!न मंgालय के _दशा-�नद�श, के अनुसार 

�ाई �लाई ऐश क� <ब=� से �ा/त �न�धय, का उपयोग करना चा_हए। 
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अ�याय 5 

पया�वरणीय मानदंड� का अनुपालन और �व�छ ऊजा� का उ�पादन 

5.1 पया�वरणीय मानदंड� का अनुपालन 

कोयला आधा
रत थम�ल पावर �लांट वायुमंडल�य �दषूण तथा �ीनहाउस गैस% को बढ़ात ेह)। इन 

संयं,% से काब�न डाइऑ.साइड (CO2), स5फर डाइऑ.साइड (SO2) और नाइ9ोजन ऑ.साइड 

(NOx) जैसे उ=सज�न% से >लोबल वा?म@ग होती है। AवBयुत संयं,% के ढेर से Dनकलने वाल� मह�न 

धूल, सEपFडडे पाGट�कुलेट मैटर, EवाEHय के ?लए हाDनकारक है। इसके अलावा, थम�ल �लांट 

काफK मा,ा मF Lलाई ऐश और बॉटम ऐश भी उ= सिज�त करत ेह)। ये उ=सज�न दहन �STया के 

कारण बनत ेह) जब ताप पैदा करने के ?लए कोयले को जलाया जाता है। थम�ल पावर �लाटं% मF 

सEपFडडे पाGट�कुलेट मैटर/स5फर डाइऑ.साइड/नाइ9ोजन ऑ.साइड के उ=सज�न को DनयंV,त 

करने के ?लए पया�वरण, वन एवं जलवायु प
रवत�न मं,ालय, भारत सरकार ने Gदनांक  

07 Gदसंबर 2015 कK अZधसूचना सं\या एसओ 3305 (ई) के Bवारा थम�ल पावर �लांट% Bवारा 

काया�ि_वत Sकए जाने वाले सEपFडडे पाGट�कुलेट मैटर/स5फर डाइऑ.साइड/नाइ9ोजन ऑ.साइड 

के Dन`न?लaखत मानदंड%/Eतर% के साथ पया�वरण (संरcण) Dनयम, 1986 संशोZधत Sकए। 

संय!ं� क" �थापना क" 
अव$ध 

मापे जाने वाले परैामीटर तथा परैामीटर के मानक 
स�प*डेड पा+ट�कुलेट 

मैटर 
,मल-.ाम/नॉम�ल 
1 य3ूबक मीटर 

स5फर डाइऑ1साइड 
,मल-.ाम/नॉम�ल 
1 य3ूबक मीटर 

नाइ9ोजन ऑ1साइड 
,मल-.ाम/नॉम�ल 
1 य3ूबक मीटर 

पारा 
,मल-.ाम/नॉम�ल 
1 य3ूबक मीटर 

31 Gदसंबर 2003 से 
पहले EथाAपत Sकए गए 
थम�ल पावर �लांट 

100 600 (500 मेगावाट 
से कम cमता वाला 

संय,ं) 
200 (500 मेगावाट 
और उससे अZधक 
कK cमता वाला 

संय,ं) 

600 0.03 

1 जनवर� 2004 के बाद 
एव ं31 Gदसंबर 2016 से 
पहले EथाAपत Sकए गए 
थम�ल पावर �लांट 

50 18 अ.तूबर 2020 
तक 300 

0.03 

450 (19 अ.तूबर 
2020 से) 

1 जनवर� 2017 के बाद 
EथाAपत Sकए गए थम�ल 
पावर �लांट 

30 100 100 0.03 

कंपनी Bवारा पया�वरणीय मानक% कK अनुपालन सीमा, जैसा Sक लेखापर�cा मF देखा गया है, 

पर अनुवतi अनुj छेद% मF चचा� कK गई है। 

5.1.1 उ�सज�न सीमाओं का उ5लंघन 

लेखापर�cा ने अवलोSकत Sकया Sक कंपनी के AवBयुत सयंं,% ने 2016-21 से सभी वषm मF 

सEपFडडे पाGट�कुलेट मैटर के Dनधा�
रत Eतर का पालन Sकया। तथाAप AवBयुत संयं,% Bवारा 

पया�वरण, वन एवं जलवायु प
रवत�न मं,ालय Bवारा Dनधा�
रत उ=सज�न मानदंड% (स5फर 

डाइऑ.साइड और नाइ9ोजन ऑ.साइड) को �ा�त नह�ं Sकया था। कंपनी के सभी तीन थम�ल 

संयं,% से संबंZधत वाEतAवक मानदंड नीच ेता?लका मF Gदए गए ह): 

  



ह
रयाणा पावर जनरेशन कॉपoरेशन ?ल?मटेड कK काय��णाल� 

56 

ता,लका: 5.1: 2019-21 क" अव$ध हेतु कंपनी के तीन� सयंं!� का उ�सज�न �तर 

Cववरण स5फर डाइऑ1साइड 
(,मल-.ाम/नॉम�ल 
1 यू3बक मीटर) 

नाइ9ोजन ऑ1साइड 
(,मल-.ाम/नॉम�ल 
1 यू3बक मीटर) 

स5फर डाइऑ1साइड 
(,मल-.ाम/नॉम�ल 
1 यू3बक मीटर) 

नाइ9ोजन ऑ1साइड 
(,मल-.ाम/नॉम�ल 
1 यू3बक मीटर) 

क* F-य Gदषूण Iनयं!ण बोड� 
Jवारा Iनधा�Kरत मानदंड 

600 300 और 450  
(19 अ1तूबर 2020 से) 

600 300 और 450  
(19 अ1तूबर 2020 से) 

द-न बंधु छोटू राम थम�ल पावर Oलांट, यमुनानगर 
2019-20 यूIनट-I  यूIनट-II  
_यूनतम Eतर 1,050 475 980 484 
अZधकतम Eतर 1,532 573 1,612 572 

मpय Eतर 1,408 518 1,473 520 

2020-21         
_यूनतम Eतर 948 481 939 479 

अZधकतम Eतर 1,078 530 1,010 571 
मpय Eतर 988 505 973 517 

राजीव गांधी थम�ल पावर Oलांट, खेदड़ 
2019-20 यूIनट-I यूIनट-II 
_यूनतम Eतर 900 380 1,101 421 

अZधकतम Eतर 1,557 632 1,361 516 

मpय Eतर 1,175 475 1,227 480 

2020-21         
_यूनतम Eतर 1,033 453 1,132 377 

अZधकतम Eतर 1,735 521 1,433 444 
मpय Eतर 1,466 486 1,281 413 

पानीपत थम�ल पावर �टेशन, पानीपत 
2019-20 यूIनट-VII यूIनट-VIII 
_यूनतम Eतर 701 401 793 408 

अZधकतम Eतर 990 498 978 537 
मpय Eतर 802 460 889 463 

2020-21         

_यूनतम Eतर 756 332 877 408 

अZधकतम Eतर 959 619 986 520 
मpय Eतर 880 458 920 466 

Wोत: कंपनी Jवारा Gदान क" गई जानकार- 

स5फर डाइऑ.साइड के 600 ?मल��ाम/नॉम�ल . यूVबक मीटर के मानक E तर के Aवपर�त द�न 

बंधु छोटू राम थम�ल पावर �लांट मF Eतर 939 और 1,612 ?मल��ाम/नॉम�ल . यूVबक मीटर के 

बीच था, राजीव गांधी थम�ल पावर �लांट मF यह 900 और 1,735 ?मल��ाम/नॉम�ल . यूVबक 

मीटर के बीच था और पानीपत थम�ल पावर Eटेशन मF 701 और 990 ?मल��ाम/नॉम�ल . यूVबक 

मीटर के बीच था। इसी तरह, द�न बंधु छोटू राम थम�ल पावर �लांट मF नाइ9ोजन ऑ.साइड 

का Eतर 475 और 573 ?मल��ाम/नॉम�ल . यूVबक मीटर के बीच था, राजीव गांधी थम�ल पावर 

�लांट यह 377 और 632 ?मल��ाम/नॉम�ल . यूVबक मीटर के बीच था और पानीपत थम�ल पावर 

Eटेशन मF यह 300/450 ?मल��ाम/नॉम�ल . यूVबक मीटर के मानदंड% के मुकाबले 332 और 

619 ?मल��ाम/नॉम�ल . यूVबक मीटर के बीच था। लेखापर�cा ने आकलन Sकया Sक सभी यूDनट% 

के संबंध मF उ=सज�न Eतर पया�वरण, वन एवं जलवायु प
रवत�न मं,ालय Bवारा Dनधा�
रत मानक% 

से अZधक थे।  

कF q�य �दषूण Dनयं,ण बोड� ने कंपनी कK यूDनट% को बदं करने और �Dत गैर-अनुपालक यूDनट% 

हेतु ` 18 लाख �Dत माह कK पया�वरण cDतपूDत� रा?श जमा करने के ?लए कारण बताओ नोGटस 

जार� Sकया (मई 2020)। इस संबंध मF, कंपनी ने सवojच _यायालय मF याZचका दायर कK 

(अगEत 2020), िजसके प
रणाम �तीrcत ह)। 
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5.1.2 स5फर डाइऑ1साइड को Iनयं3!त करने के ,लए उपकरण न लगाना 

Lलू गैस tडस5फराइजेशन � लाटं बॉयलर%, भGuय% और अ_य vोत% Bवारा उ= सिज�त Lलू गसै से 

स5फर डाइऑ.साइड को हटाता है। काय� हेतु अनुमान तैयार करने का काय�, AवEततृ प
रयोजना 


रपोट� और DनAवदा दEतावेज नेशनल थम�ल पावर कॉरपोरेशन को Gदए गए थे। कंपनी ने  

2x300 मेगावाट द�न बंधु छोटू राम थम�ल पावर �लांट, यमुनानगर, 2x600 मेगावाट राजीव 

गांधी थम�ल पावर �लांट, Gहसार के ?लए Lल ूगैस tडस5फराइजेशन ?सEटम कK Eथापना और 

पानीपत थम�ल पावर Eटेशन पानीपत कK 2x250 मेगावाट यूDनट% के ?लए xाई सॉबyट इंजे.शन 

?सEटम पैकेज कK Eथापना के ?लए DनAवदा आमंV,त करने हेतु नोGटस जार� Sकया था  

(अ�ैल 2019 से नवंबर 2019)। चयन के ?लए यो>य फमm के Aववरण Dन`नानुसार थे: 

(`̀̀̀ करोड़ म*) 
फम� का नाम संयं! का नाम अनुमाIनत 

लागत 
उZृत 
लागत 

मैसज� शंघाई इलेि.9क �ुप कंपनी ?ल?मटेड द�न बंधु छोटू राम थम�ल पावर �लांट, यमुनानगर 434.36 285.08 

मैसज� बीिजंग एसपीसी एनवायरनमFट 
�ोटे.शन टेक कंपनी ?ल?मटेड 

राजीव गांधी थम�ल पावर �लांट, Gहसार 582.83 539.89 

मैसज� बीिजंग एसपीसी एनवायरनमFट 
�ोटे.शन टेक कंपनी ?ल?मटेड 

पानीपत थम�ल पावर Eटेशन, पानीपत 66.45 56.04 

कुल  1,083.64 881.01 

रा{य Eतर�य उjचाZधकार �ा� त Tय स?मDत (ह
रयाणा AवBयुत Tय कF q) कK बैठक मF अनुमोदन 

हेतु मामला �Eतुत Sकया गया था (10 फरवर� 2020)। तथाAप, स?मDत ने उjच मू5य वाल� 

मद होने के कारण इसे Gट�पणी के साथ आE थZगत कर Gदया Sक एजFडा और मामले कK अZधक 

AवEततृ जांच कK आव}यकता थी। तथाAप, रा{य सरकार ने Dनण�य ?लया (अगEत 2020) Sक 

इन DनAवदाओं मF उसे केवल घरेलू कंपDनय% को ह� भाग लेने कK अनुमDत देनी चाGहए। 

अतः कंपनी ने नई DनAवदा पूछताछ जार� कK (?सतंबर 2020) और DनAवदा दEतावेज% कK 

संवीcा के बाद संबंZधत संयं,% के ?लए Dन`न?लaखत फम� यो>य थीं और उनके उ�ृत म5ूय 

Dन`नानुसार थे: 

(`̀̀̀ करोड़ म*) 
फम� का नाम संयं! का नाम अनुमाIनत लागत उZृत लागत 
मैसज� एसएमएस इंtडया �ाइवेट ?ल?मटेड, 
गु��ाम 

द�न बंधु छोटू राम थम�ल पावर 
�लांट, यमुनानगर 

493.88 552.51 

मैसज� पीईएस इंजीDनयस� �ाइवेट ?ल?मटेड, 
हैदराबाद 

राजीव गांधी थम�ल पावर �लांट, 
Gहसार 

634.84 665.52 

मैसज� मे5को इंtडया �ाइवेट ?ल?मटेड, फर�दाबाद पानीपत थम�ल पावर Eटेशन, पानीपत 69.77 74.34 

कुल  1,198.49 1,292.37 

12 जून 2021 को मामला ह
रयाणा AवBयुत Tय कF q को पुनः �Eतुत Sकया गया था और 

बैठक मF ह
रयाणा AवBयुत Tय कF q ने कंपनी को Dनद�श Gदया Sक भारत सरकार कK Gदनांक 

31 माच� 2021 कK अZधसूचना (जैसा Sक नीच ेवaण�त है) कK पूर� तरह से जांच कK जानी 

चाGहए। तBनुसार एजFडा टाल Gदया गया था। 

यह अवलोSकत Sकया गया था Sक दो बार बो?लय% को अंDतम �प देने के बावजूद, Lलू गैस 

tडस5फराइजेशन का काय� आबंGटत नह�ं Sकया जा सका। इसी बीच, पया�वरण, वन एवं जलवायु 

प
रवत�न मं,ालय, भारत सरकार ने Gदनांक 31 माच� 2021 कK अZधसूचना के माpयम से पया�वरण 

उ=सज�न मानदंड% के अनुपालन के ?लए समय-सीमा मF भी संशोधन Sकया था जो Dन`नानुसार ह): 
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^. 

सं. 

_ेणी �थान/`े! अनुपालन के ,लए समय-सीमा 

सेवाIनव�ृत न होने  

वाले यूIनट 

सेवाIनव�ृत होने  

वाले यूIनट 

1. �ेणी क रा�9�य राजधानी cे, या दस लाख से अZधक आबाद� 

वाले शहर% के 10 Sकलोमीटर के दायरे मF 

31 Gदसंबर 2022 तक 31 Gदसंबर 2022 तक 

2 �ेणी ख गंभीर �प से �दAूषत cे,% या मानक �ा�त न करने 

वाले शहर% के 10 Sकलोमीटर के दायरे मF 

31 Gदसंबर 2023 तक 31 Gदसंबर 2025 तक 

3 �ेणी ग �ेणी क और ख मF शा?मल Sकए गए के अलावा 31 Gदसंबर 2024 तक 31 Gदसंबर 2025 तक 

उपयु�.त समय-सीमा का पालन न करने के ?लए गैर-सेवाDनव=ृ त थम�ल पावर � लांट पर 

पया�वरणीय मुआवजा भी लगाया गया था, जैसा Sक नीच ेGदया गया है: 

समय-सीमा से परे गरै-अनपुालन संचालन पया�वरणीय मआुवजा (`̀̀̀ GIत यIूनट उ�पा+दत CवJयुत) 

_ेणी क _ेणी ख _ेणी ग 

0-180 Gदन 0.10 0.07 0.05 

181-365 Gदन 0.15 0.10 0.075 

366 Gदन और अZधक 0.20 0.15 0.10 

लेखापर�cा ने पाया Sक 2019-21 कK अवZध के दौरान, वाEतAवक स5फर डाइऑ.साइड और 

नाइ9ोजन ऑ.साइड कF q�य �दषूण Dनयं,ण बोड� Bवारा Dनधा�
रत अनुमेय सीमा से अZधक रहे 

जैसा Sक ऊपर ता?लका 5.1 मF दशा�या गया है। उपयु�.त समय-सीमा को pयान मF रखत ेहुए, 

�ेणी क मF वगiकृत पानीपत थम�ल पावर Eटेशन (यूDनट VII और VIII) को Gदसंबर 2022 तक 

उ=सज�न Dनयं,ण उपकरण EथाAपत करना अपेrcत है। �ेणी ग मF शा?मल Sकए गए द�न बंधु 

छोटू राम थम�ल पावर �लांट और राजीव गांधी थम�ल पावर �लांट को Gदसंबर 2024 तक इन 

उपकरण% को EथाAपत करना अपेrcत है। चंूSक दो DनAवदा पूछताछ हटा द� गई ह), कंपनी को 

�दषूक मापदंड% को DनयंV,त करने और भAव�य मF Sकसी भी पया�वरणीय मुआवजे से बचने के 

?लए अपने पावर Eटेशन% पर Lलू गैस tडस5फराइजेशन संयं, EथाAपत करने के ?लए त=काल 

कार�वाई करना अपेrcत है। 

�बंधन ने उ=तर Gदया (मई 2022) Sक नए पया�वरण मानक% को पूरा करने के ?लए गंभीर 

कदम उठाए जा रहे ह)। तथाAप, तHय यह है Sक कंपनी उ=सज�न मानदंड% का पालन करने मF 

Aवफल रह�। 

5.1.3 ऐश का उपयोग न करना 

पया�वरण, वन एवं जलवायु प
रवत�न मं,ालय ने संशोZधत अZधसूचना जार� कK (नवंबर 2009) 

िजसमF यह DनGद��ट Sकया गया Sक �=येक थम�ल पावर उ=पादन E टेशन को पांच वषm के अंत 

तक कुल उ=पाGदत ऐश का 100 �Dतशत उपयोग करना होगा। इसके अलावा, एक वष� के दौरान 

ल�य के संबंध मF अ�यु.त Lलाई ऐश, यGद कोई हो, का उपयोग उन वषm के ?लए Dनधा�
रत 

ल�य% के अDत
र.त अगले दो वषm के भीतर Sकया जाएगा और पहले पांच वषm के दौरान संZचत 

शेष अ�यु.त Lलाई ऐश (उ=पादन और उपयोग ल�य के बीच का अंतर) का उपयोग Lलाई ऐश 

के वत�मान उ=पादन के 100 �Dतशत उपयोग के अDत
र.त अगले पांच वषm मF उ=तरो=तर 

उपयोग Sकया जाएगा। Dन`न?लaखत ता?लका कंपनी के तीन% संयं,% के संबंध मF 2016-21 के 

दौरान ऐश Dनपटान और उपयोग कK गई ऐश के Aववरण को दशा�ती है: 
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ता,लका 5.2: 2016-21 के दौरान उ�पा+दत और उपयोग क" गई ऐश के Cववरण दशा�न ेवाल- Cववरणी 

(लाख मी+9क टन म*) 
वष� ऐश डाइक म*  

Gारं,भक शषे 
कुल उ�पा+दत ऐश  

(बॉटम ऐश) 
उपयोग क" गई ऐश  

(बॉटम ऐश) 
अंIतम  
शेष 

2016-17 436.69 8.51 22.28 422.92 
2017-18 422.92 13.68 20.48 416.12 
2018-19 416.12 12.32 13.52 414.92 
2019-20 414.92 6.10 16.48 404.54 
2020-21 404.54 4.41 42.49 366.46 

Wोत: कंपनी Jवारा Gदान क" गई जानकार-। 

1 अ�ैल 2016 को कंपनी के थम�ल �लांट% के ऐश डाइक मF 436.69 लाख1 मीG9क टन ऐश 

पड़ी थी अथा�त पया�वरण, वन एवं जलवायु प
रवत�न मं,ालय कK अZधसूचना (नवंबर 2009) के 

अनुसार, कंपनी को 2019-20 अंत तक वष� के दौरान उ=पाGदत ऐश के अDत
र.त 100 �Dतशत 

ऐश का उपयोग करने कK आव}यकता थी। 31 माच� 2021 को पया�वरण, वन एवं जलवायु 

प
रवत�न मं,ालय के GदशाDनद�श% के बावजूद तीन% थम�ल �लांट% मF पड़ी 366.46 लाख मीG9क 

टन ऐश को हटाया नह�ं गया था। 

उ=पाGदत, उपयोग कK गई एवं अंDतम शेष ऐश का Zच,ा=मक �Eतुतीकरण Dन`नानुसार है: 

 

उपयु�.त चाट� से यह देखा जा सकता है Sक यBयAप वष� 2018-19 से ऐश के उपयोग मF वAृ� 

हुई है, ऐश के उपयोग कK गDत बहुत धीमी थी, िजससे अंDतम Eटॉक बहुत धीमी गDत से घटा 

था। 

�बंधन ने उ=तर Gदया (मई 2022) Sक ऐश उठाने को �ो=साGहत करने तथा Eथानीय समाचार 

प,% और ट�वी मF Aव�ापन% के माpयम से जाग�कता पैदा करने के �यास जार� ह), पया�वरण, 

वन एवं जलवायु प
रवत�न मं,ालय Bवारा अZधसूZचत (Gदसंबर 2021) ऐश उपयोग के ल�य% 

को �ा�त करने के ?लए िजला �शासक के साथ-साथ भारतीय रा� 9�य राजमाग� �ाZधकरण के 

Aव?भ_न �शासDनक काया�लय% के साथ प,ाचार Sकया गया है।  

                                                           

1 राजीव गांधी थम�ल पावर �लांट, खेदड़ मF 43.98 लाख मीG9क टन, द�न बधंु छोटू राम थम�ल पावर �लांट, 

यमुनानगर मF 41.86 लाख मीG9क टन और पानीपत थम�ल पावर Eटेशन, पानीपत मF 350.85 लाख 

मीG9क टन। 
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5.2 �व�छ ऊजा� का उ�पादन 

5.2.1 हKरत/सौर ऊजा� म* `मता बढ़ाने म* Cवफलता 

कंपनी ने मैसज� गुजरात एनजi 
रसच� एंड मैनेजमFट इंEट��यूट के साथ ऐश डाइक और कैनाल 

टॉप पर लगे �ाउंड सोलर फोटोवोि5टक ?सEटम और सोलर पाक�  को काया�ि_वत करने के ?लए 

समझौता �ापन पर हEताcर Sकए (मई 2015)। समझौता �ापन के अनुसार, मैसज� गुजरात 

एनजi 
रसच� एंड मैनेजमFट इंEट��यूट को सौर ऊजा� संयं,% कK Eथापना के ?लए AवEततृ प
रयोजना 


रपोट� और प
रयोजना �बंधन परामश� आGद तैयार करके तकनीकK और साpयता सहायता �दान 

करनी थी। काय� के दायरे मF कंपनी Bवारा पानीपत (10 मेगावाट), यमुनानगर (10 मेगावाट), 

फर�दाबाद (50 मेगावाट), Gहसार (दो मेगावाट) मF उपल�ध अपनी जमीन पर कैनाल टॉप सGहत 

ह
रयाणा के Aव?भ_न िजल% मF Zचि�नत कK जा रह� भू?म पर सौर पाकm/अ59ा मेगा सौर ऊजा� 

प
रयोजनाओं का Aवकास शा?मल Sकया गया। रा{य सरकार ने 133.20 मेगावाट सौर ऊजा� संयं,% 

कK Eथापना के ?लए अनुमोदन �दान Sकया (अ.तूबर 2016) िजसका Aववरण नीच ेGदया गया है: 

ता,लका 5.3: हKरयाणा सरकार Jवारा अनुमो+दत सौर ऊजा� क" `मता म* वCृZ 
.ाउंड माउंटेड सोलर पावर Oलांट: 
पानीपत थम�ल पावर Eटेशन, पानीपत 10 मेगावाट 
पि}चमी यमुना नहर हाइडल, यमुनानगर 13.2 मेगावाट 
द�न बधं ुछोटू राम थम�ल पावर �लांट, यमुनानगर 15 मेगावाट  
फर�दाबाद थम�ल पावर Eटेशन, फर�दाबाद 
ओ5ड ऐश डाइक 
_य ूऐश डाइक 

 
20 मेगावाट  
30 मेगावाट  

कुल 88.20 मेगावाट  
hफ टॉप सोलर Oलांiस: 
पानीपत थम�ल पावर Eटेशन, पानीपत 0.50 मेगावाट 
द�न बधं ुछोटू राम थम�ल पावर �लांट, यमुनानगर 2 मेगावाट 
राजीव गांधी थम�ल पावर �लांट, Gहसार 2.5 मेगावाट 
कुल 5 मेगावाट 
कैनाल टॉप सोलर पावर Oलांट: 
पिkचमी यमुना नहर हाइडल, यमुनानगर 16 मेगावाट 
lलो+टगं टाइप सोलर Oलांiस  
पानीपत थम�ल पावर Eटेशन, पानीपत 4 मेगावाट 
द�न बधं ुछोटू राम थम�ल पावर �लांट, यमुनानगर 9 मेगावाट  
राजीव गांधी थम�ल पावर �लांट, Gहसार 11 मेगावाट  
कुल 24 मेगावाट  
कुल योग 133.20 मेगावाट 

Wोत: कंपनी के अ,भलेख� से संक,लत 

तथाAप, कंपनी ने पानीपत थम�ल पावर Eटेशन, पानीपत मF 10 मेगावाट सौर ऊजा� प
रयोजना 

और फर�दाबाद थम�ल पावर Eटेशन, फर�दाबाद के पुराने ऐश डाइक cे, के टॉप पर 10 मेगावाट 

(चरण-I) कK Eथापना से संबंZधत परामश� सेवाएं �दान करने के ?लए ` 77.85 लाख कK लागत 

का काय� आदेश मैसज� गुजरात एनजi 
रसच� एंड मैनेजमFट इंEट��यूट को जार� Sकया था  

(जुलाई 2015)। पानीपत थम�ल पावर Eटेशन मF सौर ऊजा� संयं, 1 नवंबर 2016 को शु� Sकया 

गया था। यह अवलोSकत Sकया गया था Sक फर�दाबाद थम�ल पावर Eटेशन2, फर�दाबाद के परुाने 

ऐश डाइक cे, के टॉप पर 10 मेगावाट (चरण-I) कK Eथापना का काय� कंपनी Bवारा अभी तक 

�दान नह�ं Sकया गया था (Gदसंबर 2021)। 

                                                           

2 फर�दाबाद थम�ल पावर Eटेशन को 2011-12 के दौरान बदं कर Gदया गया था। 
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तथाAप, कंपनी ने तीन अलग-अलग Eथान% अथा�त 30 मेगावाट _यू ऐश डाइक cे,, फर�दाबाद 

थम�ल पावर Eटेशन, फर�दाबाद, ऐश डाइक द�न बंधु छोटू राम थम�ल पावर �लांट, यमुनानगर 

के पास 15 मेगावाट और पि}चमी यमुना नहर हाइडल मF 12 मेगावाट के Dनमा�ण, संचालन 

एवं हEतांतरण (Dनमा�ण, संचालन एवं हEतांतरण) के आधार पर प
रचालन एवं रखरखाव सGहत 

25 वषm कK अवZध के ?लए Z�ड कने.टेड �ाउंड माउंटेड सोलर फोटोवोि5टक पावर �लांट कK 

Eथापना का tडजाइन, इंजीDनय
रगं, खर�द एवं आपूDत�, Dनमा�ण एवं शु�आत के ?लए DनAवदा 

आमंV,त करने हेतु नोGटस जार� Sकया था (जून 2019)। यह अवलोSकत Sकया गया Sक DनAवदा 

आमंV,त करने हेतु नोGटस के Dनयम% एवं शतm मF छूट देकर और तार�ख% को मई 2021 तक 

बढ़ाकर दस शुA�-प, जार� करने के बावजूद, बोल�दाताओ ंसे कोई �DतSTया �ा�त नह�ं हुई और 

कंपनी को बो?लयां र� करनी पड़ी। 

लेखापर�cा ने अवलोSकत Sकया Sक कंपनी ने अ.तूबर 2016 मF रा{य सरकार के अनुमोदन के 

बावजूद 133.20 मेगावाट सौर ऊजा� संयं,% कK Eथापना के ?लए कोई समय-सीमा Dनधा�
रत नह�ं 

कK। Dनमा�ण, संचालन एव ंहEतांतरण मॉडल के अंतग�त बोल�दाताओं से �DतSTया �ा�त न होने 

के कारण, कंपनी ने Sकसी अ_य मॉडल के अंतग�त सौर संयं,% कK Eथापना कK संभावना का 

�यास नह�ं Sकया। अतः, कंपनी 2016-21 कK अवZध के दौरान 133.20 मेगावाट कK प
रकि5पत 

cमता के Aव�� केवल 10 मेगावाट कK सौर ऊजा� प
रयोजना EथाAपत कर सकK और �ीन 

एनजi के उ�े}य को �ा�त नह�ं Sकया जा सका। 

�बंधन ने उ=तर Gदया (मई 2022) Sक �ीन एनजi के उ=पादन के ल�य% को �ा�त करने के 

�यास Sकए जा रहे ह)। 

5.2.2 CवJयुत ^य अनुबंध के Iनबंधन एवं शतm को अंIतम hप देत ेसमय कंपनी के Cव�तीय 

+हत� क" अ,भर`ा करने म* Cवफलता 

कंपनी ने पानीपत मF पानीपत थम�ल पावर Eटेशन कॉलोनी मF 10 मेगावाट का सौर ऊजा� सयंं, 

EथाAपत Sकया। संयं, को नवंबर 2016 मF शु� Sकया गया था। AवDनय?मत तर�के से AवBयुत 

कK VबTK/खर�द के ?लए कंपनी (AवTेता) और ह
रयाणा AवBयुत Tय कF q (ह
रयाणा मF दोन% 

AवBयुत Aवतरण कंपDनय% कK ओर से खर�दार) ने AवBयुत Tय अनुबंध के मसौदे को अंDतम 

�प Gदया, िजसे ह
रयाणा AवBयुत AवDनयामक आयोग के पास अनुमोदन के ?लए भेजा गया था 

(?सतंबर 2016)। ह
रयाणा AवBयुत AवDनयामक आयोग ने 24 नवंबर 2016 को AवBयुत Tय 

अनुबंध मF शा?मल करने के ?लए कुछ शतm के साथ AवBयुत Tय अनुबंध को मंजूर� द� और 

ह
रयाणा AवBयुत Tय कF q को AवBयुत Tय अनुबंध पर हEताcर करने और हEताcर करने कK 

तार�ख से सात Gदन% के भीतर AवBयुत Tय अनुबंध कK एक �Dत जमा करने का Dनद�श Gदया। 

ह
रयाणा AवBयुत AवDनयामक आयोग के Dनद�श% के बाद, ह
रयाणा पावर जनरेशन कॉपoरेशन 

?ल?मटेड ने AवBयुत Tय अनुबंध मF 'डी`ड जेनरेशन .लॉज'3 को शा?मल Sकया और इसे ह
रयाणा 

AवBयुत Tय कF q (Aवतरण कंपDनय%) को इसके �DतहEताcर के ?लए भेज Gदया ताSक इसे आगे 

ह
रयाणा AवBयुत AवDनयामक आयोग को उनके अनुमोदन के ?लए भेजा जा सके। लेSकन 

ह
रयाणा AवBयुत Tय कF q ने AवBयुत Tय अनुबंध पर हEताcर नह�ं Sकए और 

                                                           

3 डी`ड जेनरेशन का मतलब वह ऊजा� है जो एक उ=पादन Eटेशन पदैा करने मF सcम था लेSकन Aव?भ_न 

कारण% से उ=प_न नह�ं कर सका। 
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हEताc
रत/अनुमोGदत AवBयुत Tय अनुबंध के अभाव मF सौर संयं, से उ=प_न मा?सक ऊजा� 

Vबल% के भुगतान पर रोक लगा द�। 

क. AवBयुत Tय अनुबंध को मंजूर� देत ेसमय, ह
रयाणा AवBयुत AवDनयामक आयोग ने 

Dनद�श Gदया (नवंबर 2016) Sक डी`ड उ=पादन के ?लए AवBयुत Tय अनुबंध मF �ावधान डाला 

जाए जो यह Dनधा�
रत करे Sक यGद वष� मF 87.6 घंटे से अZधक Dनकासी लाइन%/?सEटम कK 

अनुपल�धता के कारण कोई बंद� होती है, तो इसे डी`ड उ=पादन माना जाए तथा ह
रयाणा 

AवBयुत AवDनयामक आयोग Bवारा Dनधा�
रत टै
रफ पर भुगतान Sकया जाए। 

लेखापर�cा संवीcा से पता चला Sक कंपनी ह
रयाणा AवBयुत AवDनयामक आयोग के Dनद�श% के 

बावजूद 22 फरवर� 2017 को आयोिजत संचालन AवBयुत Tय स?मDत4 कK 40वीं बैठक के 

दौरान उ.त खंड को हटाने के ?लए सहमत थी। अ�ैल 2017 से माच� 2021 के दौरान  

33 Sकलोवाट जाuल 9ासं?मशन लाइन (सौर ऊजा� कK Dनकासी के ?लए उ=तर ह
रयाणा Vबजल� 

Aवतरण Dनगम ?ल?मटेड Bवारा बनाई गई) के आउटेज के कारण सौर ऊजा� संयं, कK  

1,436 G9Aपगं हुई थी, िजसके प
रणामEव�प 35.05 लाख यूDनट के उ=पादन का नुकसान हुआ, 

िजसका मू5य ` 1.12 करोड़5 है जैसा नीच ेAवEततृ �प मF Gदया गया है: 

ता,लका 5.4: डीnड उ�पादन के कारण राज�व हाIन क" गणना 
वष� आउटेज�  

क" संoया 
आउटेज 

अव$ध (घंट� 
म*) 

उ�पादन क" 
हाIन 

(pकलोवाट  
घंटे म*) 

हKरयाणा CवJयुत 
CवIनयामक आयोग के 

अनुसार अनुमत 
आउटेज (घंट� म*) 

अनुमेय 
सीमा के 
बाद 

आउटेज 

अनुमेय आउटेज 
के समायोजन के 

बाद हाIन 

दर GIत 
pकलोवाट 

घंटा 

हाIन  
(`̀̀̀ करोड़ म*) 

1 2 3 4 5 6 (3-5) 7 (4/3x6) 8 9 (7x8) 

2017-18 306 241 8,34,909 87.6 153.4 5,31,432 4.88 0.26 

2018-19 342 246 7,23,671 87.6 158.4 4,65,974 4.88 0.23 

2019-20 457 365 13,83,157 87.6 277.4 10,51,199 4.88 0.51 

2020-21 331 151 5,63,040 87.6 63.4 2,36,402 4.88 0.12 

कुल  1436 1003 35,04,777 350.4 652.6 22,85,007  1.12 

Wोत: कंपनी Jवारा Gदान क" गई जानकार-। 

ख. नवंबर 2016 मF, पानीपत मF पानीपत थम�ल पावर Eटेशन कॉलोनी मF 10 मेगावाट के 

सौर ऊजा� संयं, के पूरा होने पर प
रयोजना को EथाAपत करने वाले ठेकेदार ने 22 �Dतशत 

cमता उपयोग कारक का सशत� आ}वासन Gदया था जो कुछ AवSकरण Eतर% के अधीन था। 

तदनुसार, कंपनी ` 4.88 �Dत Sकलोवाट घंटा कK दर से अगले 25 वषm के ?लए 21 �Dतशत 

cमता उपयोग कारक के आधार पर Aवतरण कंपDनय% को AवBयुत कK आपूDत� करने के ?लए 

सहमत हुई। अगले 25 वषm के ?लए 21 �Dतशत cमता उपयोग कारक के आधार पर संयं, कK 

लागत को पूरा करने के ?लए ` 4.88 �Dत Sकलोवाट का टै
रफ Dनधा�
रत Sकया गया था। 

तथाAप, ह
रयाणा AवBयुत AवDनयामक आयोग (नवीकरणीय ऊजा� vोत% से टै
रफ के Dनधा�रण, 

                                                           

4 ह
रयाणा AवBयतु Tय कF q कK नीDत आयोजना/AवBयतु Tय के �बधंन और प
रचालन% कK Dनगरानी के ?लए 

संचालन AवBयतु Tय स?मDत का गठन Sकया गया था िजसकK अp यcता AवBयतु सZचव Bवारा कK जाती है 

तथा ह
रयाणा AवBयतु �सारण Dनगम ?ल?मटेड, उ=तर ह
रयाणा Vबजल� Aवतरण Dनगम ?ल?मटेड, दrcण 

ह
रयाणा Vबजल� Aवतरण Dनगम ?ल?मटेड, ह
रयाणा AवBयतु उ=पादन Dनगम ?ल?मटेड के �बधं Dनदेशक और 

ह
रयाणा AवBयतु Tय कF q के मु\य अ?भयतंा इसके सदE य ह)। 
5  ह
रयाणा AवBयतु AवDनयामक आयोग के आदेश% के अनसुार 87.6 घटें के अनमेुय आउटेज के समायोजन के 

बाद ` 4.88 �Dत Sकलोवाट घटंा कK दर से प
रक?लत। 
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नवीकरणीय खर�द दाDय=व और नवीकरणीय ऊजा� �माण-प, के ?लए Dनयम एवं शतy) AवDनयम, 

2010 ने ह
रयाणा मF सौर ऊजा� संयं,% के cमता उपयोग कारक को 19 �Dतशत के �प मF 

Dनधा�
रत Sकया लेSकन ह
रयाणा AवBयुत AवDनयामक आयोग को �Eताव भेजत ेसमय कंपनी ने 

cमता उपयोग कारक को 21 �Dतशत पर �ा. क?लत Sकया जो ह
रयाणा AवBयुत AवDनयामक 

आयोग के मानदंड% से बाहर था। चंूSक cमता उपयोग कारक सौर ऊजा� संयं,% के ?लए टै
रफ 

के Dनधा�रण का आधार बनाता है और कोई भी अंतर Aव=तीय �भाव डालेगा, यह सुDनि}चत 

करने के ?लए कंपनी पर Dनभ�र था Sक अनुमाDनत संयं, का cमता उपयोग कारक हा?सल Sकया 

गया है या ह
रयाणा AवBयुत AवDनयामक आयोग AवDनयम% मF �दान Sकए गए cमता उपयोग 

कारक को अपनाया गया है। तथाAप, कंपनी ने 19 �Dतशत के Dनयामक मानदंड% के Aव��  

21 �Dतशत cमता उपयोग कारक कK �Dतब�ता जताई थी, िजसके प
रणामEव�प  

` 5.39 �Dत Sकलोवाट घंटा (19 �Dतशत cमता उपयोग कारक के मामले मF) के E थान पर  

` 4.88 �Dत Sकलोवाट घंटा पर कम टै
रफ का Dनधा�रण हुआ। 

हमने अवलोSकत Sकया Sक अ�ैल 2017 से माच� 2021 कK अवZध के दौरान संयं, Bवारा 

AवBयुत उ=पादन �ा. कलन से कम था और इस अवZध के दौरान वाEतAवक cमता उपयोग 

कारक लगभग 18.5 �Dतशत रहा। यGद कंपनी ने ह
रयाणा AवBयुत AवDनयामक आयोग AवDनयम% 

के अनुसार 19 �Dतशत के cमता उपयोग कारक का पालन Sकया होता, जो अZधक वाEतAवक 

था, तो AवBयुत कK आपूDत� के ?लए कंपनी को ` 5.39 �Dत Sकलोवाट घंटा कK टै
रफ दर 

उपल�ध हो सकती थी। अतः, ` 0.51 �Dत Sकलोवाट घंटा कम टै
रफ के Dनधा�रण के 

प
रणामEव�प 2017-18 से 2020-21 कK अवZध के ?लए ` 3.36 करोड़ कK हाDन हुई है। 25 

वषm कK AवBयुत खर�द अनुबंध अवZध के ?लए हाDन ` 19.28 करोड़ आंकK गई। 

�बंधन ने उ=तर Gदया (मई 2022) Sक कंपनी ने Dनकासी �णाल� कK अनुपल�धता के कारण 

हुए नुकसान कK वसूल� के ?लए AवBयुत अपील अZधकरण (एपीट�ईएल) के समc एक याZचका 

(अगEत 2021) दायर कK है। मामले का अंDतम प
रणाम लंVबत है। 

5.3 Iनrकष� 

कंपनी के AवBयुत संयं,% ने 2016-21 से सभी वषm मF पया�वरण, वन एवं जलवायु प
रवत�न 

मं,ालय Bवारा Dनधा�
रत सEपFडडे पाGट�कुलेट मैटर Eतर% के संबंध मF उ=सज�न मानदंड% को  

�ा�त Sकया। हालांSक, AवBयुत संयं,% Bवारा SO2 और NOx के उ=सज�न मानदंड �ा�त नह�ं 

Sकए गए ह)। 

कंपनी ने अ.तूबर 2016 मF रा{य सरकार कK मंजूर� के बावजूद अपनी जमीन पर  

133.20 मेगावाट सौर ऊजा� सयंं, EथाAपत करने के ?लए कोई समय-सीमा Dनधा�
रत नह�ं कK। 

तथाAप, कंपनी 2016-21 कK अवZध के दौरान पानीपत थम�ल पावर Eटेशन (Gदसंबर 2021) मF 

?सफ�  10 मेगावाट सौर ऊजा� प
रयोजना EथाAपत कर सकK और इस �कार, �ीन एनजi उ=पादन 

के ल�य% को �ा�त नह�ं Sकया जा सका। 

सौर प
रयोजना से AवBयुत कK आपूDत� के ?लए AवBयुत Aवतरण कंपDनय% के साथ AवBयुत खर�द 
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अनुबंध करत ेसमय, कंपनी डी`ड उ=पादन के संबंध मF Dनयम एवं शतm को हटाने के ?लए 

सहमत हुई, िजसके प
रणामEव�प ` 1.12 करोड़ मू5य कK 35.05 लाख यूDनट के उ=पादन कK 

हाDन हुई। 

यGद कंपनी ने ह
रयाणा AवBयुत AवDनयामक आयोग (आरई) AवDनयम% के अनुसार 19 �Dतशत 

का cमता उपयोग कारक �EताAवत Sकया होता, जो अZधक वाEतAवक था, तो सौर प
रयोजना 

से Vबजल� कK VबTK के ?लए कंपनी को टै
रफ दर ₹ 4.88 �Dत Sकलोवाट घंटा (21 �Dतशत 

cमता उपयोग कारक पर) के E थान पर ₹ 5.39 �Dत Sकलोवाट घंटा कK दर से उपल�ध हो 

सकती थी। अतः ₹ 0.51 �Dत Sकलोवाट घंटा के कम टै
रफ के Dनधा�रण के प
रणामEव�प 

2017-18 से 2020-21 कK अवZध के ?लए ₹ 3.36 करोड़ कK हाDन हुई है। 

5.4 ,सफाKरश* 

कंपनी: 

• उ=सज�न के Eतर को मानदंड% के भीतर रखने के ?लए, पया�वरण, वन एवं जलवायु 

प
रवत�न मं,ालय के GदशाDनद�श% के अनुपालन को सुDनि}चत करने के ?लए �दषूण 

Dनयं,ण उपकरण EथाAपत करे; 

• पया�वरण, वन और जलवायु प
रवत�न मं,ालय के GदशाDनद�श% के अनुसार xाई Lलाई 

ऐश DनZध का �भावी उपयोग और सूखी Lलाई ऐश का Dनपटान सुDनि}चत करे; 

• �ीन एनजi के उ�े}य को �ा�त करने के ?लए समयब� तर�के से उपल�ध भू?म पर 

सौर ऊजा� संयं, EथाAपत करे; तथा 

• भAव�य मF सौर संयं,% के ?लए AवBयुत खर�द अनुबंध को अंDतम �प देत ेसमय cमता 

उपयोग कारक और डी`ड उ=पादन आGद के संबंध मF ह
रयाणा AवBयुत AवDनयामक 

आयोग के Dनद�श% का पालन करे। 
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अ�याय 6 

ह�रयाणा रा�य के �लए ह�रयाणा �व�युत �य क� � �वारा मे�रट ऑड�र �ड�पैच के  

आधार पर �व�युत क% खर'द 

दोन� �वतरण कंप�नय� अथा�त ् उ�तर ह�रयाणा �बजल� �वतरण �नगम "ल"मटेड 

(यू.एच.बी.वी.एन.एल.) और द./ण ह�रयाणा �बजल� �वतरण �नगम "ल"मटेड 

(डी.एच.बी.वी.एन.एल.) क0 ओर से ह�रयाणा रा3य के उपभो5ताओं के "लए �व6युत क0 

खर�द और �ब90 करने के "लए ह�रयाणा �व6युत 9य क: ; क0 <थापना (2008) क0 गई 

थी। इसने क: ;�य उ�पादन <टेशन� अथा�त नेशनल थम�ल पावर कॉरपोरेशन "ल"मटेड 

(एन.ट�.पी.सी.), नेशनल हाइFोइलेि5Hक पावर कॉरपोरेशन (एन.एच.पी.सी.), रा3य उ�पादक 

(ह�रयाणा पावर जनरेशन कॉपIरेशन "ल"मटेड) तथा <वतंJ �नजी उ�पादक� अथा�त अदानी 

पावर "ल"मटेड (अदानी), को<टल गुजरात पावर "ल"मटेड (सी.जी.पी.एल.), लKको अमरकंटक 

पावर "ल"मटेड (लKको अमरकंटक), झ3जर पावर "ल"मटेड (जे.पी.एल.), अरावल� पावर 

कॉपIरेशन "ल"मटेड (ए.पी.सी.पी.एल.) आNद सNहत �व"भOन �व6युत उ�पादक� के साथ 

�व6युत खर�द अनुबंध� पर ह<ता/र Qकए हK। 31 माच� 2021 को ह�रयाणा �व6युत 9य 

क: ; क0 कुल अनुबंTधत /मता 11,624 मेगावाट थी। �व6युत क0 खर�द और �नधा�रण के 

"लए ह�रयाणा �व6युत 9य क: ; 6वारा �नVन"लWखत XQ9या का अनुसरण Qकया जा रहा है: 

6.1 मे�रट ऑड�र क% तैयार' तथा �व�युत का ,नधा�रण 

संपूण� रा3य क0 �नधा��रत मांग के अनुसार Nदन-X�तNदन आधार पर �बजल� खर�द� जाती है। 

दै�नक मांग का आकलन करने के "लए मौसम, तापमान, फसल� मौसम और औ6योTगक भार 

आNद जैसे मांग को Xभा�वत करने वाले �व"भOन कारक� पर �वचार करने के बाद Nदन के 

आधार पर (एक Nदन पहले) लोड का पूवा�नुमान लगाया जाता है। पूरे Nदन (24 घंटे) का 

�नधा�रण X�येक 15 "मनट के 96 <लॉट म: �वभािजत है। मौसम म: बदलाव या Qकसी अOय 

कारण से मांग म: अचानक प�रवत�न होने पर एक बार तय Qकए गए �नधा�रण को उसी Nदन 

बदला जा सकता है। 

�नधा��रत मांग को पूरा करने के "लए, �व6युत उ�पादक� के बीच शे`यूल आबंNटत करत ेसमय 

आशावाद� aिbटकोण का पालन Qकया जाता है। मे�रट ऑड�र म: �व6युत उ�पादक क0 रKQकंग के 

अनुसार शे`यूल आबंNटत Qकया जाता है जो Xसारण हा�नय� सNहत X�येक d लांट के उ�पादन 

क0 प�रवत�नीय लागत के आधार पर �नधा��रत Qकया जाता है। �व6युत का �नधा�रण करते 

समय स<त े d लांट� को अOय महंगे d लांट� क0 तुलना म: Xाथ"मकता "मलती है। d लांट� को 

सामाOय eप से Nदन क0 औसत मांग/भार के <तर तक �नधा��रत Qकया जाता है। Nदन के 

gय<ततम घंट� के दौरान जब मांग औसत भार से अTधक रहती है (�वशेषकर शाम के समय 

या Qकसी �वशेष <लॉट के दौरान), पूरे Nदन के "लए �व6युत d लांट को चलाने के बजाय मांग 
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को पूरा करने के "लए और साथ ह� �वचलन �नपटान Xभार�1 (अ�नधा��रत इंटरच:ज) को कम 

करने के "लए एनजi ए5सच:ज से लघु अवTध �व6युत खर�द� जाती है। कुछ मामल� म:, 

अं�तम �नधा��रत d लांट को �वशेष <लॉट क0 मांग से मेल खाने के "लए तकनीक0 Oयूनतम 

/मता (कुल /मता का 55 X�तशत) पर चलाने के "लए �नदk"शत Qकया जाता है। 

6.1.1 मे�रट ऑड�र का �व.लेषण और �व�युत का ,नधा�रण 

ह�रयाणा �व6युत 9य क: ; ने 8,766 मेगावाट क0 /मता वाले 30 थम�ल पावर d लांट� 

(ट�.पी.पी.) के साथ अनुबंध Qकया था। मानक dलांट लोड फै5टर (80/85 dलांट लोड फै5टर) 

के आधार पर इन d लांट� क0 उपलmध /मता 7,204 मेगावाट है। ह�रयाणा �व6युत 9य क: ; 

वष� 2019-20 के दौरान कने5शन के �बदं ु (पी.ओ.सी.) क0 हा�नय� सNहत उनक0 प�रवत�नीय 

लागत के आधार पर 30 थम�ल पावर d लाटं� का मे�रट ऑड�र तैयार करता है। 

लेखापर�/ा ने एक Nदन (1 नवंबर 2019) के 96 <लॉट�, �व"भOन nोत� से �व6युत क0 मांग 

और �व6युत खर�द माJा क0 जांच क0 है। �व6युत खर�द क0 तुलना म: <लॉट के अनुसार 

Oयूनतम, अTधकतम, माoय एवं औसत मांग �नVनानुसार है: 

(मेगावाट म�) 

�ववरण समय �लॉट �व�युत क%  

मांग 

�व�युत क%  

कुल खर'द 

नवीकरणीय 

ऊजा�/परमाणु 

ऊजा� क% खर'द 

थम�ल �व�युत क% 

खर'द (मे�रट 

ऑड�र खर'द) 

लघु अव<ध 

�व�युत क% 

खर'द 

ओपन ए>सच�ज से 

�व�युत क% खर'द 

Oयूनतम 2:30 से 2:45 4,338.51 4,494.81 576.07 3544.50 171.33 202.91 

अTधकतम 18:30 से 18:45 5,941.19 6,046.61 1,628.69 4,027.02 263.59 127.31 

औसत  5,076.35 5,139.35 800.19 3,902.14 199.79 237.23 

माoय  4,950.66 5,097.04 665.84 3,884.37 193.90 201.98 

(?ोत: �वतरण कंप,नयB �वारा द' गई जानकार') 

उपयु�5त ता"लका से पता चलता है Qक 1 नवंबर 2019 को 5,941.19 मेगावाट क0 अTधकतम 

मांग के �वep ह�रयाणा �व6युत 9य क: ; ने 6,046.61 मेगावाट क0 खर�द क0 थी। उपयु�5त 

�व6युत खर�द म: नवीकरणीय nोत� से 1,628.69 मेगावाट (अ�नवाय� चा"लत ऊजा�), मे�रट 

ऑड�र के आधार पर थम�ल पावर से 4,027.02 मेगावाट, लघु अवTध थम�ल पावर से 263.59 

मेगावाट और एनजi ए5सच:ज से 127.31 मेगावाट शा"मल हK। 

लेखापर�/ा �वrलेषण ने दशा�या Qक 7,204 मेगावाट क0 थम�ल पावर क0 कुल अनुबंTधत 

/मता (मानक dलांट लोड फै5टर के अनुसार) के X�त ह�रयाणा �व6युत 9य क: ; मे�रट ऑड�र 

के आधार पर 22 कोयला/गैस आधा�रत थम�ल पावर d लांट� (ट�.पी.पी.) से अTधकतम 

                                                           

1 अ,नधा��रत इंटरच�ज/�वचलन ,नपटान Eभार - यNद उ�पादक� को Nदए गए शे̀ यलू म: बदलाव के "लए 

�वतरण कंप�नय� 6वारा Qकसी भी अTधक �नकासी/कम �नकासी के मामले म: ये Xभार उ�तर� /ेJ �व6यतु 

स"म�त 6वारा उ6गहृ�त Qकए जाते हK। इसका अथ� है Qक Ttड म: उ�पादक 6वारा डाल� गई ऊजा� और Ttड 

क0 सुर/ा एव ंआविृ�त को बनाए रखने के "लए रा3य के उपभो5ताओ ं6वारा खपत क0 जाने वाल� ऊजा� 

के बीच सतंुलन होना चाNहए। इस Xयोजन के "लए, भार पवूा�नमुान पहले वाले Nदन के आधार पर Qकया 

जाता है और Nदन के दौरान समायोजन ए5सच:ज के माoयम से लघ ुअवTध �बजल� क0 खर�द/�ब90 6वारा 

Qकया जाता है। 
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4,378.68 मेगावाट का उपयोग कर सका और शेष आठ कोयला/गैस आधा�रत थम�ल पावर 

d लांट बैक डाउन/शट डाउन रहे। 

6.1.2 ए>सच�ज और लघु अव<ध पावर से �व�युत खर'द का �व.लेषण 

2019-21 क0 अवTध के "लए आगे के �वrलेषण से पता चला Qक ह�रयाणा �व6युत 9य क: ; ने 

208.41 मेगावाट से 391.21 मेगावाट के बीच लघु अवTध थम�ल पावर खर�द� थी। यह �व6युत 

दो �नजी थम�ल पावर d लांट� (एस.के.एस. पावर तथा एम.बी. पावर) से ₹ 4.29 X�त यू�नट क0 

प�रवत�नीय लागत पर खर�द� गई थी। इसी Xकार, एनजi ए5सच:ज से खर�द� गई �व6युत 

₹ 3.18 X�त यू�नट क0 औसत लागत पर 0.57 मेगावाट से 1,405.40 मेगावाट के बीच थी। 

यह देखा गया था Qक 2019-21 क0 अवTध के दौरान ह�रयाणा पावर जनरेशन कॉपIरेशन 

"ल"मटेड क0 यू�नट-6 (210 मेगावाट) बंद (जुलाई 2020 को छोड़कर) रह�। लेखापर�/ा ने 

अवलोQकत Qकया Qक �नजी d लांट� से ₹ 4.882 X�त यू�नट क0 दर से �व6युत 9य करने के 

बजाय ह�रयाणा पावर जनरेशन कॉपIरेशन "ल"मटेड क0 यू�नट-6, िजसक0 प�रवत�नीय लागत 

₹ 3.90 X�त यू�नट थी, को भी �व6युत खर�द हेतु �नधा�रण के "लए �वचार Qकया जा सकता था। 

6.2 �व�युत क% मांग और खर'द का �व.लेषण 

ह�रयाणा �व6युत 9य क: ; क0 1 अXैल 2019 को कुल 11,212 मेगावाट क0 अनुबंTधत 

/मता थी जो बढ़कर 1 अXलै 2021 को 11,648 मेगावाट हो गई। dलांट लोड फै5टर के 

अनुसार कुल अनुबंTधत /मता और �व6युत क0 उपलmधता के �ववरण �नVनानुसार थे: 

(Iमता मेगावाट म�) 

Jदनांक को कुल �था�पत Iमता  Kलांट लोड फै>टर के अनसुार उपलNध �व�यतु  

थम�ल  

पावर 

नवीकरणीय  

�व�यतु  

कुल  

�व�यतु 

थम�ल  

पावर 

नवीकरणीय  

�व�यतु  

कुल  

�व�यतु 

01 अXलै 2019 8,766 2,446 11,212 7,204 1,363 8,567 

01 अXलै 2020 8,766 2,447 11,213 7,204 1,365 8,569 

01 अXलै 2021 8,766 2,882 11,648 7,204 1,455 8,659 

(?ोत: ह�रयाणा �व�यतु �य क� � �वारा द' गई सूचना) 

इन अनुबंTधत nोत� से, ह�रयाणा �व6युत 9य क: ; रा3य के उपभो5 ताओं क0 मांग को पूरा 

करता है। 2019-20 और 2020-21 के दौरान अTधकतम, Oयूनतम, औसत मांग और खर�द� 

गई �व6युत �नVनानुसार थी: 

वष�  अ<धकतम मांग  

(मेगावाट म�) 

Pयनूतम मांग  

(मेगावाट म�) 

मा�य मांग  

(मेगावाट म�) 

औसत मांग  

(मेगावाट म�) 

खर'द' गई �व�यतु  

(मेगावाट म�) 

2019-20 11,030 1,859 6,203 6,137 6,313 

2020-21 10,897 1,274 6,106 6,037 6,175 

(?ोत: ह�रयाणा �व�यतु �य क� � �वारा द' गई सूचना)   

                                                           

2 ₹ 4.88 X�त य�ूनट = प�रवत�नीय लागत ₹ 4.29 X�त य�ूनट और Hांस"मशन लागत एव ंहा�न (+)  

₹ 0.59 X�त य�ूनट। 



ह�रयाणा पावर जनरेशन कॉपIरेशन "ल"मटेड क0 काय�Xणाल� 

68 

वष� 2019-20 के दौरान �व�भPन ?ोतB से माहवार मांग एवं खर'द' गई �व�युत का �ववरण 

,नT नानुसार है: 

वष� 2020-21 के दौरान �व�भPन ?ोतB से माहवार मांग एवं खर'द' गई �व�युत का �ववरण 

,नT नानुसार है: 

उपयु�5त tाफ� से पता चलता है Qक वष� 2019-20 और 2020-21 के दौरान खर�द� गई कुल 

�व6युत रा3य के उपभो5ताओं क0 औसत मांग के लगभग बराबर थी। आगे यह भी देखा गया 

Qक 2019-20 और 2020-21 के दौरान �व6युत क0 अTधकतम मांग 9मशः 11,030 मेगावाट 

और 10,879 मेगावाट थी और इस अवTध के दौरान Oयूनतम मांग 9मशः 1,859 मेगावाट 

8,168
8,891

10,473
11,030

10,129 10,426

7,785

6,162
7,122 7,010

7,529

6,342

1,896

3,377
3,808

4,444
3,828

4,906

3,053 2,957
2,066

3,184 3,075

1,859

5,239

6,571

7,951 7,999 7,937

8,259

5,787

4,646 4,956 5,190 5,278

3,834

5,533

6,601

7,932 8,319 8,366

8,243

5,733
4,746

5,137 5,482 5,491

4,175

0

2,000

4,000

6,000

8,000

10,000

12,000

2019-20 के दौरान अ<धकतम, Pयनूतम, औसत मांग तथा खर'द' गई �व�यतु 

(मेगावाट म�)

अ<धकतम मांग (मेगावाट म�) Pयूनतम मांग (मेगावाट म�)   

औसत मांग (मेगावाट म�) �व�युत खर'द (मेगावाट म�) 

6,430

8,009

10,368 10,897 10,161
10,008

8,506

6,396 7,065
7,334 7,188 7,016

1,466 1,274

3,550
2,960

4,421

5,626

4,147

2,051

3,693
2,935

3,832
2,947

3,471

5,225

7,144

7,882 7,723

8,328

6,424

4,729

5,395 5,253 5,509 5,360
3,731

5,286
7,135

8,143 7,902

8,220
6,297

4,694

5,430 5,418 5,727 6,117

0

2,000

4,000

6,000

8,000

10,000

12,000

2020-21 के दौरान अ<धकतम, Pयनूतम, औसत मांग तथा खर'द' गई �व�यतु 

(मेगावाट म�)

अ<धकतम मांग (मेगावाट म�) Pयूनतम मांग (मेगावाट म�)   

औसत मांग (मेगावाट म�) �व�युत खर'द (मेगावाट म�) 
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और 1,274 मेगावाट थी। इस Xकार 2019-20 और 2020-21 के दौरान अTधकतम और 

Oयूनतम मांग का अंतर 9मशः 9,171 मेगावाट और 9,623 मेगावाट था। रा3य के 

उपभो5ताओं क0 अTधकतम मांग को पूरा करने के "लए अनुबंTधत nोत� के अलावा, ह�रयाणा 

�व6युत 9य क: ; ने बKQकंग gयव<थाओं एवं एनजi ए5सच:ज आNद से लघु अवTध �व6युत 

खर�द� थी और Oयूनतम मांग के मामले म:, मांग पूरा करने के बाद शेष थम�ल पावर 

उ�पादक� को बंद करने के �नदkश जार� Qकए जा रहे हK। 

6.3 �व�युत ,नधा�रण का तुलना[मक �व.लेषण 

लेखापर�/ा ने संशोTधत प�रवत�नीय लागत (ि<थर लागत के <थान पर प�रवत�नीय लागत के 

Nह<से के eप म: प�रवत�नीय लागत, पॉइंट ऑफ कने5शन हा�नय� और Xसारण लागत शा"मल 

करत े हुए) के आधार पर साथ ह� लKडडे लागत पर मे�रट ऑड�र तैयार करत े हुए मौजूदा 

Xचलन के अनुसार मे�रट ऑड�र के आधार पर खर�द करने/�व6युत �नधा�रण का �वrलेषण 

Qकया। इन प�रणाम� का �ववरण अनुवतi eप म: 9मशः अनु| छेद 6.3.2 और अनु| छेद 6.3.1 

म: Nदया गया है। यह देखा गया है Qक इन दोन� प�रarय� म: �वतरण कंप�नय� पर X�तकूल 

Xभाव पड़ता है लेQकन रा3य �व6युत उ�पादन उपयोTगताओं पर सकारा�मक Xभाव पड़ता है। 

�वrलेषण से यह भी पता चलता है Qक मे�रट ऑड�र तैयार करने के "लए प�रवत�नीय लागत 

के �वभाजन का मौजूदा आधार रा3य उ�पादन इकाइय� के "लए लाभकार� नह�ं है 5 य�Qक जब 

ह�रयाणा म: ि<थत ह�रयाणा पावर जनरेशन कॉपIरेशन "ल"मटेड के थम�ल dलांट� के "लए 

कोयले के प�रवहन क0 लागत (क|च े माल अथा�त कोयला के Xमुख nोत से दरू) को 

प�रवत�नीय लागत के eप म: शा"मल Qकया गया है और ह�रयाणा से दरू� पर ि<थत d लाटं� के 

"लए Xसारण क0 लागत को < थायी लागत के eप म: शा"मल Qकया गया है। मे�रट ऑड�र 

तैयार करने आNद सNहत �व6युत �नधा�रण एक ऐसा उ�पाद है िजसम: कई प�रवत�न एवं 

बाधाएं तथा Nह< टो�रेक डटेा �वrलेषण क0 उOनत तकनीक हK और �व"भOन 9मप�रवत�न� एव ं

संयोजन� के "लए अनुकूलन तकनीक� का उपयोग ह�रयाणा �व6युत 9य क: ; 6वारा Qकया 

जाना अपे./त है। �वrलेषण के �ववरण �नV नानुसार हK: 

6.3.1 प�रवत�नीय लागत तथा ल\डडे लागत के आधार पर 

लेखापर�/ा ने वष� 2019-20 और 2020-21 हेतु कुल �व6युत खर�द लागत के बीच अंतर का 

पता लगाने के "लए तुलना�मक अoययन Qकया जब वा<त�वक लKडडे लागत के अनुसार 

�बजल� �नधा��रत क0 जाती है और जब यह मौजूदा प�रवत�नीय लागत के अनुसार �नधा��रत 

क0 जाती है। इस उ~ेrय के "लए: 

• ह�रयाणा क0 प�रTध म: सभी उ�पादक� 6वारा �व6युत क0 वा<त�वक लKडडे लागत के 

आधार पर संशोTधत मे�रट ऑड�र तैयार Qकया गया था। d लांट क0 वा<त�वक लKडडे लागत 

क0 गणना करने के "लए X�त यू�नट मानक < थायी लागत, प�रवत�नीय लागत, 

अंतररा3यीय Xसारण Xभार� तथा Xसारण हा�नय� को जोड़ा गया था। 
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• वष� 2019-20 और 2020-21 के दौरान खर�द� गई वा<त�वक �व6युत क0 माJा को 

संशोTधत मे�रट ऑड�र म: उनक0 रKQकंग के अनुसार सभी थम�ल d लांट� के बीच 

पुन:�वत�रत Qकया गया था। 

• यह माना गया था Qक संपूण� वष� के दौरान सभी �व6युत d लांट अपनी पूण� मानक /मता 

तक उपलmध थे और सभी को पूण� < थायी लागत का भुगतान Qकया गया था। 

यह अवलोQकत Qकया गया था Qक अTधकांश अंतररा3यीय उ�पादक� (ह�रयाणा म: ि<थत 

ह�रयाणा पावर जनरेशन कॉपIरेशन "ल"मटेड के dलाटं और अOय dलांट) को लKडडे लागत के 

आधार पर मे�रट ऑड�र uड<पैच क0 तैयार� से लाभािOवत होने क0 संभावना है 5य�Qक उनक0 

उ�पादन लागत म: Xसारण Xभार और हा�नयां नह�ं थी,ं िजनका भुगतान �वतरण कंप�नय� 

6वारा अंतररा3यीय उ�पादन <टेशन� से �बजल� क0 खर�द के मामले म: Qकया जा रहा है। 

सभी संयंJ� क0 पूण� < थायी लागत म: फै5ट�रगं के बाद (चाहे �व6युत �नधा��रत क0 गई हो 

अथवा नह�ं) लKडडे लागत के अनुसार �नधा�रण Qकए जाने पर �बजल� खर�द क0 समt लागत 

म: व�ृp हुई और 2019-20 और 2020-21 के दौरान 9मशः ₹ 103.96 करोड़ और  

₹ 442.24 करोड़ का अ�त�र5त नकद� बNहवा�ह का मू�यांकन Qकया गया जब लKडेड लागत के 

आधार पर तैयार Qकए गए मे�रट ऑड�र के अनुसार �व6युत �नधा�रण Qकया जाता है। ये 

�ववरण नीच ेद� गई ता"लका म: Nदए गए हK: 

वष� खर'द'  

गई  

य,ूनट  

(�म�लयन  

य,ूनट म�) 

जब �व�यतु केवल  

प�रवत�नीय लागत (मौजदूा  

Eणाल') के आधार पर  

,नधा��रत क% जाती है 

जब �व�यतु  

ल\डेड लागत  

के आधार पर  

,नधा��रत क% जाती है 

अ,त�र>त नकद'  

बJहवा�ह जब �व�यतु  

प�रवत�नीय लागत के  

बजाय ल\डेड लागत के  

आधार पर ,नधा��रत  

क% जाती है  

(₹ करोड़ म�) 

�व�यतु खर'द  

क% कुल लागत  

(₹ करोड़ म�) 

औसत दर  

(₹ E,त  

य,ूनट) 

�व�यतु खर'द  

क% कुल लागत  

(₹ करोड़ म�) 

औसत दर  

(₹ E,त  

य,ूनट) 

2019-20 38,013.91 16,807.17 4.421 16,911.13 4.449 103.96 

2020-21 37,761.23 15,782.09 4.179 16,224.33 4.297 442.24 

(?ोत: ह�रयाणा �व�यतु �य क� � �वारा द' गई जानकार' के आधार पर सकं�लत) 

उपयु�5त ता"लका से यह <पbट है Qक �वतरण कंप�नय� के "लए और बदले म: उपभो5ताओं के 

"लए लKडडे लागत के आधार पर �व6युत के �नधा�रण क0 तुलना म: �व6युत �नधा�रण क0 

मौजूदा Xणाल� Qकफायती है। तथा�प, यह रा3य उ�पादन <टेशन� के "लए लाभकार� होने क0 

संभावना है। 

आगे के �वrलेषण से पता चला Qक जब भी /मता उपयोग बढ़ता है यह अंतर कम हो जाता 

है अथा�त 2020-21 के दौरान, 2019-20 के दौरान 38,013.91 "म"लयन यू�नट के "लए  

₹ 103.96 करोड़ क0 तुलना म: खर�दे गए 37,761.23 "म"लयन यू�नट (कम माJा) के "लए 

अ�त�र5त नकद� Xवाह ₹ 442.24 करोड़ हो जाता है। उपयु�5त से यह �नbकष� �नकाला जा 

सकता है Qक /मता उपयोग बढ़ने पर लKडडे लागत और प�रवत�नीय लागत के आधार पर 



अo याय 6: ह�रयाणा के "लए ह�रयाणा �व6यतु 9य क: ; 6वारा मे�रट ऑड�र uड<पचै के आधार पर �व6यतु क0 खर�द 

71 

�नधा�रण के अनुसार नकद� Xवाह का अंतर घट जाता है। हमने 2019-21 क0 अवTध के "लए 

/मता उपयोग का �वrलेषण Qकया है। 

लेखापर�/ा ने यह भी देखा Qक लKडडे लागत के आधार पर मे�रट ऑड�र तैयार करत ेसमय 

�नVन"लWखत थम�ल d लांट� को लाभ होगा (मे�रट ऑड�र uड<पैच म: अपनी रKक3 सुधारकर) 

जैसा Qक नीच ेसारणीबp है: 

प�रवत�नीय 
लागत के 

अनुसार र\क 

ल\डडे लागत 
के अनुसार 

र\क 

र\क 
पर 

Eभाव 

थम�ल Kलांट का नाम कने>शन के `बदं ुक% 
हा,नयB सJहत औसत 
प�रवत�नीय लागत 

E,त यू,नट 
औसत ल\डडे 

लागत 

K लांट जो प�रवत�नीय लागत, Eसारण लागत और � थायी लागत सJहत ल\डडे लागत के आधार पर  
मे�रट ऑड�र �ड�पैच तयैार करत ेसमय लाभEद हBगे 

6 11 उO नत द�न बंधु छोटू राम थम�ल पावर 
dलांट (यमुनानगर थम�ल पावर 
dलांट) 

3.626 4.686 

7 12 उO नत झ3जर पावर "ल"मटेड 3.594 4.662 

2 13 उO नत पानीपत थम�ल पावर <टेशन -  

VII और VIII 

3.658 4.628 

9 15 उO नत औ�रया (गैस जी.ट�.+एस.ट�.) 3.505 4.574 

4 16 उO नत राजीव गांधी थम�ल पावर dलांट - 
खेदड़ 

3.639 4.549 

(?ोत: ह�रयाणा �व�यतु �य क� � �वारा द' गई जानकार' के आधार पर सकं�लत) 

तुलना�मक eप से �पछड़ रहे d लांट� क0 सूची नीच ेसारणीबp है: 

प�रवत�नीय  

लागत के  

अनसुार र\क 

ल\डेड लागत  

के अनसुार  

र\क 

र\क  

पर  

Eभाव 

थम�ल  

Kलांट  

का नाम 

कने>शन के `बदं ुक%  

हा,नयB सJहत औसत  

प�रवत�नीय लागत 

E,त य,ूनट  

औसत  

ल\डेड लागत 

11 2 खराब ऊंचाहार-3 3.477 5.258 

14 3 खराब ऊंचाहार-4 3.255 5.248 

10 6 खराब ऊंचाहार-1 3.477 4.992 

17 7 खराब डीवीसी रघनुाथपरु 2.879 4.973 

16 9 खराब डीवीसी मेिजया  2.948 4.831 

18 10 खराब डीवीसी कोडरमा  2.596 4.710 

23 18 खराब लKको अमरकंटक  2.037 3.921 

(?ोत: ह�रयाणा �व�यतु �य क� � �वारा द' गई जानकार' के आधार पर सकं�लत) 

लागत� को प�रवत�नीय लागत और ि<थर लागत म: �वभािजत करने का तंJ वत�मान म: 

ह�रयाणा पावर जनरेशन कॉपIरेशन "ल"मटेड के �व�p काय� करता है जैसा Qक अनुवतi 

अनु| छेद 6.3.2 म: वWण�त है। ह�रयाणा �व6युत �व�नयामक आयोग ने ह�रयाणा पावर 

जनरेशन कॉपIरेशन "ल"मटेड के वष� 2021-22 के टै�रफ आदेश (18 फरवर� 2021) को मंजूर� 

देत ेसमए इस बात पर �वचार Qकया था Qक �वतरण कंप�नयां भ�वbय म: �व6युत क0 खर�द 

के "लए Qकसी भी नए X<ताव का म�ूयांकन करत ेसमय एस.ट�.यू. के साथ अपने इंटरफेस 

पर �व6युत क0 लKडडे लागत को उTचत मह�व द:गी। 

 

                                                           

3 रKक के उ|च मान का अथ� है मे�रट ऑड�र uड<पचै म: बेहतर ि<थ�त। 
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6.3.2 प�रवत�नीय लागत और Eसारण लागत सJहत प�रवत�नीय लागत के आधार पर 

लेखापर�/ा ने नवंबर 2019 के माह के "लए तुलना�मक अoययन Qकया है जब �बजल� एक 

अ�त�र5त घटक के eप म: Xसारण लागत को शा"मल करत े हुए प�रवत�नीय लागत के 

अनुसार �नधा��रत क0 जाती है और जब इस उ~ेrय के "लए मे�रट ऑड�र म: तदनुसार 

�नधा��रत क0 जाती है: 

• ह�रयाणा प�रTध म: सभी उ�पादक� 6वारा �बजल� क0 Xसारण लागत सNहत प�रवत�नीय 

लागत के आधार पर संशोTधत मे�रट ऑड�र तैयार Qकया गया था। d लांट क0 Xसारण 

लागत सNहत प�रवत�नीय लागत क0 गणना करने के "लए प�रवत�नीय लागत, 

अंतररा3यीय Xसारण Xभार और X�त यू�नट Xसारण हा�नय� को जोड़ा गया था। 

• नवंबर 2019 माह के "लए खर�द� गई वा<त�वक �व6युत क0 माJा को सभी थम�ल 

d लांट� म: संशोTधत मे�रट 9म म: उनक0 रKQकंग के अनुसार पुन:�वत�रत Qकया गया था। 

• यह मान "लया गया था Qक पूरे वष� के दौरान सभी �व6युत d लांट अपनी पूण� मानक 

/मता तक उपलmध थे और सभी को पूर� < थायी लागत का भुगतान Qकया गया था। 

यह अवलोQकत Qकया गया Qक अTधकांश अंत:रा3यीय उ� पादक� (ह�रयाणा पावर जनरेशन 

कॉपIरेशन "ल"मटेड के थम�ल पावर dलांट और ह�रयाणा म: ि<थत अOय dलांट) क0 रKQकंग म: 

सुधार हुआ 5य�Qक उनक0 उ�पादन लागत म: Xसारण Xभार नह�ं था िजसका भगुतान 

अंतररा3यीय उ�पादन <टेशन� से �व6युत खर�द के मामले म: �वतरण कंप�नय� 6वारा Qकया 

जा रहा है।  

लेखापर�/ा ने यह भी देखा Qक Xसारण लागत को प�रवतi लागत के भाग के eप म: मानत े

हुए मे�रट ऑड�र तैयार करते समय �नVन"लWखत थम�ल d लांट� को लाभ होगा (मे�रट ऑड�र 

uड<पैच म: अपनी रKक4 सुधारकर), जैसा Qक नीच ेसारणीबp है: 

प�रवत�नीय  

लागत के  

अनसुार  

मे�रट ऑड�र  

�ड�पचै 

प�रवत�नीय लागत  

के Jह�से के aप म�  

Eसारण लागत पर  

�वचार करके मे�रट  

ऑड�र �ड�पचै 

Eभाव उ[पादक/K लांट का नाम प�रवत�नीय  

लागत 

Eसारण  

EभारB  

सJहत  

प�रवत�नीय  

लागत 

K लांट जो Eसारण लागत को प�रवत�नीय लागत के भाग के aप म� मानकर मे�रट ऑड�र �ड�पचै  

तैयार करते समय लाभEद हBगे 

1 6 उO नत पीएनपी ट�एच-VI 3.894 3.894 

2 7 उO नत पीएनपी ट�एच-VII एव ंVIII 3.799 3.799 

3 9 उO नत द�न बधं ुछोटू राम थम�ल पावर dलांट  

य�ूनट – 1 – 2 

3.784 3.784 

4 11 उO नत राजीव गांधी थम�ल पावर dलांट 3.769 3.769 

5 13 उO नत झ3जर पावर "ल"मटेड  3.691 3.691 

6 14 उO नत अरावल� कंपनी Xाइवेट "ल"मटेड 3.678 3.678 

(?ोत: ह�रयाणा �व�यतु �य क� � �वारा द' गई जानकार' के आधार पर सकं�लत) 

                                                           

4  रKक के उ|च मान का अथ� है मे�रट ऑड�र uड<पचै म: बेहतर ि<थ�त। 
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तुलना�मक eप से �पछड़ रहे d लांट� क0 सूची नीच ेसारणीबp है: 

प�रवत�नीय  
लागत के  
अनसुार  

मे�रट ऑड�र  
�ड�पचै 

प�रवत�नीय लागत  
के Jह�से के aप म�  
Eसारण लागत पर  
�वचार करके मे�रट  

ऑड�र �ड�पचै 

Eभाव उ[पादक/K लांट का नाम प�रवत�नीय  
लागत 

Eसारण  
EभारB  
सJहत  

प�रवत�नीय  
लागत 

7 1 खराब Qफरोज गांधी ऊंचाहार-2 3.595 4.029 
9 2 खराब Qफरोज गांधी ऊंचाहार-1 3.564 3.998 
8 3 खराब Qफरोज गांधी ऊंचाहार-3 3.564 3.998 
10 4 खराब Xग�त पावर  3.559 3.993 
11 5 खराब औरैया  3.504 3.938 

(?ोत: ह�रयाणा �व�यतु �य क� � �वारा द' गई जानकार' के आधार पर सकं�लत) 

Xसारण लागत सNहत प�रवत�नीय लागत तथा प�रवत�नीय लागत के आधार पर मे�रट ऑड�र 

uड<पैच के आधार पर �व6युत क0 खर�द/�नधा�रण का तुलना�मक �वrलेषण नीच ेता"लका म: 

Nदया गया है: 

अव<ध खर'द'  

गई  

यू,नट  

(�म�लयन  

यू,नट म�) 

जब �व�यतु केवल  

प�रवत�नीय लागत (मौजूदा  

Eणाल') के आधार पर  

,नधा��रत क% जाती है 

जब �व�यतु Eसारण  

लागत सJहत प�रवत�नीय  

लागत के आधार पर  

,नधा��रत क% जाती है 

अ,त�र>त नकद'  

बJहवा�ह जब �व�युत  

प�रवत�नीय लागत के  

बजाय Eसारण लागत  

आधार सJहत  

प�रवत�नीय लागत पर  

,नधा��रत क% जाती है  

(₹ करोड़ म�) 

�व�युत  

खर'द क%  

कुल लागत  

(₹ करोड़ म�) 

औसत  

दर  

(₹ E,त  

यू,नट) 

�व�युत  

खर'द क%  

कुल लागत  

(₹ करोड़ म�) 

औसत  

दर  

(₹ E,त  

यू,नट) 

नवबंर 2019 2,621.284 1,209.87 4.616 1,238.12 4.723 28.25 

(?ोत: ह�रयाणा �व�यतु �य क� � �वारा द' गई जानकार' के आधार पर सकं�लत) 

उपयु�5त ता"लका से यह <पbट है Qक �व6युत �नधा�रण क0 मौजूदा Xणाल� प�रवतi लागत के 

एक भाग के eप म: Xसारण लागत पर �वचार करके �व6युत �नधा�रण क0 तुलना म: �वतरण 

कंप�नय� के "लए Qकफायती है। तथा�प इस तरह का �नधा�रण रा3य उ�पादन <टेशन� के "लए 

लाभकार� होने क0 संभावना है। 

6.4 थम�ल पावर क% अनुबं<धत Iमता क% अ<धकता 

ह�रयाणा �व6युत 9य क: ; दोन� �वतरण कंप�नय� (उ�तर ह�रयाणा �बजल� �वतरण �नगम 

"ल"मटेड और द./ण ह�रयाणा �बजल� �वतरण �नगम "ल"मटेड) क0 ओर से ह�रयाणा रा3य 

क0 �व6युत क0 आवrयकता को पूरा करने के "लए �व6युत क0 खर�द और �ब90 करता है। 

नई /मताओं को शा"मल करने से पहले उTचत लागत लाभ �वrलेषण Qकया जाना चाNहए 

5य�Qक खर�ददार को d लांट के �नधा�रण के बावजूद �व6युत उ�पादन यू�नट के संपूण� जीवन 

(लगभग 25 वष�) के "लए < थायी लागत का दा�य�व वहन करना पड़ता है िजसके 

प�रणाम<वeप रा3य के उपभो5ताओं पर अनुTचत दा�य�व का सजृन होता है। 

31 माच� 2021 तक ह�रयाणा �व6युत 9य क: ; क0 कुल अनुबंTधत /मता 11,624 मेगावाट 

थी। िजसम: से 8,766 मेगावाट मे�रट ऑड�र �नधा�रण के अधीन है और 2,858 मेगावाट क0 

शेष /मता आवrयक उ�पादन �ेणी क0 है िजसम: हाइFो, सोलर, �वडं, अOय अ/य ऊजा� 
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वष� 2019-20 के माह

2019-20 के दौरान अनबु<ंधत Iमता, वा�त�वक औसत उपलNध Iमता और मे�रट ऑड�र 

�ड� पचै पावर क% ,नधा��रत पावर

अनबु<ंधत Iमता (मेगावाट) औसत वा� त�वक उपलN धता (मेगावाट) 
2019-20 के दौरान ,नधा��रत पावर (मेगावाट) 

8,766 8,766 8,766 8,766 8,766 8,766 8,766 8,766 8,766 8,766 8,766 8,766
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वष� 2020-21 के माह

2020-21 के दौरान अनबु<ंधत Iमता, वा�त�वक औसत उपलNध Iमता और मे�रट ऑड�र 

�ड� पचै पावर क% ,नधा��रत पावर

अनबु<ंधत Iमता (मेगावाट) औसत वा� त�वक उपलN धता (मेगावाट) 
2020-21 के दौरान ,नधा��रत पावर (मेगावाट) 

शा"मल है जो महंगी हो सकती है लेQकन पया�वरण के अनुकूल होने के कारण मे�रट ऑड�र 

शे`यू"लगं से छूट द� गई है। 

वष� 2019-20 और 2020-21 के दौरान, ह�रयाणा �व6युत 9य क: ; क0 कुल अनुबंTधत /मता 

8,766 मेगावाट थी, िजसके �व�p मानक उपलmधता 7,204 मेगावाट (85/80 X�तशत के 

मानक dलांट लोड फै5टर के अनुसार) थी। लेखापर�/ा ने वष� 2019-21 क0 अवTध के दौरान 

�व6युत क0 वा<त�वक उपलmधता के सापे/ वा<त�वक /मता उपयोग क0 गणना करने के 

"लए अ� यास Qकया है। वष� 2019-20 और 2020-21 के दौरान ह�रयाणा �व6युत 9य क: ; 

6वारा मे�रट ऑड�र uड<पैच के आधार पर खर�द� गई थम�ल पावर क0 अनुबंTधत /मता, 

वा<त�वक औसत उपलmध /मता और वा<त�वक /मता उपयोग �नVनानुसार है: 
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उपयु�5त चाट� से यह देखा जा सकता है Qक ह�रयाणा �व6युत 9य क: ; 2019-20 और  

2020-21 के दौरान 7,204 मेगावाट /मता क0 वा<त�वक उपलmधता के �वep 2019-20 

और 2020-21 के दौरान अTधकतम 9मश: 5,119 मेगावाट और 5,595 मेगावाट /मता का 

उपयोग कर सका। इस Xकार, 2019-20 के दौरान 2,085 मेगावाट /मता और 2020-21 के 

दौरान 1,609 मेगावाट /मता अXयु5त रह�। िजसके कारण, ह�रयाणा रा3य के <वा"म�व 

वाल� उ�पादन इकाइय� सNहत थम�ल पावर d लांट� क0 इकाइयां इन वष� के दौरान मह�वपूण� 

अवTध के "लए बंद (गैर-प�रचालना� मक) थीं। तथा�प, ह�रयाणा �व6युत 9य क: ; को इन 

�व6युत उ�पादक� को < थायी लागत का भुगतान करना पड़ा िजससे रा3य के उपभो5ताओं पर 

अनुTचत �व�तीय भार पड़ा। 2019-21 क0 अवTध के "लए अXयु5त /मता क0 आनुपा�तक 

< थायी लागत ₹ 3,030.64 करोड़ (₹ 1,757.92 करोड़ और ₹ 1,272.72 करोड़) आंक0 गई। 

इसके प�रणाम<वeप �व6युत खर�द लागत म: व�ृp के कारण रा3य के उपभो5ताओं पर 

अ�त�र5त �व�तीय भार पड़ा है। 

6.5 ह�रयाणा �वतरण कंप,नयB �वारा Iमता व�ृc 

लेखापर�/ा ने �पछले कुछ वष� म: ह�रयाणा �व6युत 9य क: ; 6वारा /मता व�ृp पर �वrलेषण 

Qकया है। 2006-2008 क0 अवTध के दौरान अTधकतम /मता को शा"मल Qकया गया था। 

इस अवTध के दौरान 5,600 मेगावाट /मता (अभी तक कुल /मता का लगभग 50 X�तशत) 

के 18 �व6युत खर�द अनुबंध� पर ह<ता/र Qकए गए थे। उपयु�5त �व6युत खर�द अनुबंध� म: 

6 Xमुख �नजी d लांट� अथा�त लKको अमरकंटक पावर "ल"मटेड 285 मेगावाट (2006), सासन 

अ�Hा मेगा पावर Xोजे5ट 445 (2007), को<टल गुजरात पावर "ल"मटेड 380 मेगावाट 

(2007), अदानी पावर "ल"मटेड 1,424 मेगावाट (2008), झ3जर पावर "ल"मटेड 1,188 

मेगावाट (2008), जीएमआर कमलंगा एनजi "ल"मटेड 300 मेगावाट (2008) के साथ �व6युत 

खर�द अनुबंध शा"मल हK। उपयु�5त �व6युत d लांट� से वष� 2011 से �व6युत XवाNहत होने लगी 

है। यह अवलोQकत Qकया गया था Qक य6य�प इन �व6युत d लांट� (झ3जर पावर "ल"मटेड को 

छोड़कर) से �व6युत खर�द लागत मौजूदा �व6युत d लांट� क0 तुलना म: स<ती थी Qकंतु /मता 

म: व�ृp के प�रणाम<वeप उ|च मांग सीजन को छोड़कर अOय मौजूदा d लांट� का बैक डाउन 

हो गया है। 

नीच े द� गई ता"लका �पछले 10 वष� के दौरान ह�रयाणा �व6युत 9य क: ; 6वारा व�ृpत 

/मता को दशा�ती है। 
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वष� वष� के आरंभ म�  
उपलNध �व�युत  
(मेगावाट म�) 

वष� के दौरान  
Iमता व�ृc5  
(मेगावाट म�) 

वष� के अंत म�  
उपलNध �व�युत  
(मेगावाट म�) 

व�ृcत ?ोत, इसक% Iमता  
(�व�यतु खर'द अनबुंध पर ह�ताIर करने का वष�) 

2011 3,890 2,434 6,324 राजीव गांधी थम�ल पावर dलांट Nहसार 1,200 
मेगावाट (2003), अरावल� 693 मेगावाट (2008), 
लKको अमरकंटक 285 मेगावाट (2006), Xग�त पावर 
137 मेगावाट (2009), डीवीसी मेिजया 100 मेगावाट 
(2010) 

2012 6,324 3,074 9,398 अदानी 1,424 मेगावाट (2008), को<टल गुजरात 
पावर "ल"मटेड-380 मेगावाट (2007), झ3जर पावर 
"ल"मटेड-1,188 मेगावाट(2008) 

2013 9,398 577 9,975 सासन 445 (2007), डीवीसी कोडरमा 100 मेगावाट 
(2006) 

2014 9,975 758 10,733 पीट�सी जीएमआर 300 मेगावाट (2008), 
करचमवांगटू 376 मेगावाट (2006) 

2015 10,733 158 10,891 2014 से केवल नवीकरणीय ऊजा� को शा"मल Qकया 
गया है 2016 10,891 110 11,001 

2017 11,001 61 11,062 

2018 11,062 25 11,087 

2019 11,087 100 11,187 

2020 11,187 124 11,311 

2021 11,311 699 12,011 

आयोग 6वारा अTधसूTचत नवीकरणीय ऊजा� दा�य�व (आरपीओ) �व�नयम� के अनुपालन म: 

2015 से 1,433 मेगावाट क0 नवीकरणीय ऊजा� को भी शा"मल Qकया गया है। नवीकरणीय 

ऊजा� दा�य�व �व�नयम� के अंतग�त �वतरण कंप�नयां नवीकरणीय nोत� से कुछ माJा म: 

�व6युत (आयोग 6वारा �नधा��रत) खर�दने के "लए बाoय हK। नवीकरणीय ऊजा� d लांट� से 

खर�द� गई �व6युत ने मौजूदा थम�ल पावर d लांट� के उपयोग को और कम कर Nदया और 

उनके बंद होने म: योगदान Nदया। नवीकरणीय ऊजा� d लांट� को 'अ�नवाय� चालन' का दजा� 

Xाdत है और वे मे�रट ऑड�र �नधा�रण के अधीन नह�ं हK। 

लेखापर�/ा ने अवलोQकत Qकया Qक ह�रयाणा �व6युत 9य क: ;/�वतरण कंप�नय� ने पूव� म: 

तदथ� �नधा�रण के आधार पर /मता बढ़ाई थी िजसके प�रणाम<वeप मौजूदा nोत� का कम 

उपयोग हुआ और रा3य के उपभो5ताओं पर < थायी लागत का अनुTचत भार पड़ा। मौजूदा 

/मता का उपयोग वष� 2019-20 और 2020-21 म: उ|च मांग अवTध के दौरान Qकया गया 

था 5य�Qक इस अवTध के दौरान उ|चतम मांग 3 जुलाई 2019 को 9मशः 11,030 मेगावाट 

तथा 3 जुलाई 2020 को 10,897 मेगावाट रह� और शेष अवTध म: इसका उपयोग कम रहा। 

इस"लए, X�येक नए �व6युत खर�द अनुबंध पर �व<ततृ लागत लाभ �वrलेषण करने के बाद 

ह<ता/र Qकए जाने चाNहए। Oयूनतम लागत के साथ अTधकतम लाभ Xाdत करने और 

अXयु5त /मता के अनावrयक �व�तीय भार से बचने के "लए नई /मता शा"मल करने से 

                                                           

5 व�ृpत /मता का अथ� है - िजस वष� के दौरान उ�पादक ने �बजल� क0 आप�ूत � शुe क0। �व6यतु खर�द 

अनबुधं का वष� अ�ंतम कॉलम म: कोbठक म: उि�लWखत है। सामाO यत: dलांट लगाने क0 XQ9या �व6यतु 

खर�द अनबुधं पर ह<ता/र और आयोग के अनमुोदन के बाद शुe क0 जाती है। �व6यतु खर�द अनबुधं के 

बाद से कोयला आधा�रत थम�ल पावर dलांट को चालू होने म: लगभग 4-5 वष� लगते हK। कोयला आधा�रत 

थम�ल पावर d लांट क0 <थापना लागत लगभग ₹ 4 करोड़ से ₹ 5 करोड़ X�त मेगावाट है। 
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पहले मौजूदा nोत� से �व6युत क0 भ�वbय क0 मांग और उपलmधता को oयान म: रखा जाना 

चाNहए। �व6युत खर�द के "लए सवI�तम "म�ण Xाdत करने के "लए ह�रयाणा �व6युत 9य 

क: ; को प�रचालन अनुसंधान/अनुकूलन तकनीक� का उपयोग करना चाNहए। �व6युत खर�द 

अनुबंध के माoयम से /मताओं म: व�ृp का आकलन 10 से 15 वष� बीत जाने के बाद भी 

ह�रयाणा क0 आवrयकता से अTधक होने के "लए Qकया जाता है और इसक0 जांच करने क0 

"सफा�रश क0 जाती है। 

उपयु�5त �व<ततृ �वrलेषण के अलावा, लेखापर�/ा ने मे�रट ऑड�र और �व6युत खर�द अनुबंध 

से संबंTधत �व"शbट मामल� को देखा है जो अनुवतi अनु| छेद म: Nदए गए हK: 

6.6 मे�रट ऑड�र तैयार करत े समय झ�जर पावर �ल�मटेड के `बलB के मामले म� 

प�रवत�नीय लागत पर �वचार 

�वतरण कंप�नय� ने 7 अग<त 2008 को झ3जर पावर "ल"मटेड के साथ �व6युत खर�द 

अनुबंध पर ह<ता/र Qकए थे। �व6युत खर�द अनुबंध के अनुसार, कोयले के 'औसत भा�रत 

इO वॉइस मू�य' के आधार पर �धन लागत क0 गणना क0 जानी थी और उ�पादक को कोई 

पारगमन हा�न क0 अनुम�त नह�ं द� गई थी। यह उ�लेखनीय है Qक ह�रयाणा पावर जनरेशन 

कॉपIरेशन "ल"मटेड और अOय उ�पादक 1.5 X�तशत या �व6युत �नयामक 6वारा �नधा��रत 

मानक पारगमन हा�न के हकदार हK। परंतु झ3जर पावर "ल"मटेड के ता�का"लक मामले म: 

�व6युत खर�द अनुबंध को अं�तम eप देत ेसमय इसे शा"मल नह�ं Qकया गया था। 

यह देखा गया था Qक मैसज� झ3जर पावर "ल"मटेड ने �व6युत खर�द अनुबंध के उ�लंघन म: 

कोयले क0 पारगमन हा�न के Xभाव को भा�रत करने के बाद अपने �बल� को जमा/X<तुत 

Qकया था िजसके प�रणाम<वeप उ�पादन क0 प�रवत�नीय लागत म: व�ृp हुई थी। हालांQक, 

ह�रयाणा �व6युत 9य क: ; ने भुगतान करत ेसमय झ3जर पावर "ल"मटेड 6वारा दावा क0 गई 

पारगमन हा�न क0 रा"श म: कटौती क0। इस कटौती से असंतुb ट होकर मैसज� झ3जर पावर 

"ल"मटेड ने ₹ 286.60 करोड़ (₹ 170.60 करोड़ पारगमन हा�न दावा और ₹ 116 करोड़ 

�वलं�बत भुगतान अTधभार) क0 पारगमन हा�न के संबंध म: दावे दज� Qकए और मामला 

�व6युत अपील�य NHmयूनल म: �वचाराधीन था। 

प�रणाम<वeप, मे�रट ऑड�र के Xयोजन अथा�त मैसज� झ3जर पावर "ल"मटेड 6वारा X<तुत 

�बल� के अनुसार प�रवत�नीय लागत और ह�रयाणा �व6युत 9य क: ; 6वारा Qकए गए भुगतान 

के अनुसार प�रवत�नीय लागत के "लए दो प�रवत�नीय दर: उपलmध थीं। �बल� म: Nदखाई गई 

प�रवत�नीय लागत उस दर से अTधक थी िजस पर ह�रयाणा �व6युत 9य क: ; 6वारा 

वा<त�वक भुगतान Qकया गया था। लेखापर�/ा ने अवलोQकत Qकया Qक ह�रयाणा �व6युत 9य 

क: ; ने मे�रट ऑड�र (उ�पादक को Qकए गए अं�तम भुगतान के अनुसार) तैयार करत ेसमय 

प�रवत�नीय लागत को कम माना, इस त�य के बावजूद Qक उ�पादक इस कटौती क0 गई रा"श 

का दावा कर रहा था और इसके "लए क: ;�य �व6युत �व�नयामक आयोग (सीईआरसी)/�व6युत 
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अपील�य OयायाTधकरण (एपीट�ईएल) म: याTचका दायर क0 थी। इस Xकार, मैसज� झ3जर 

पावर "ल"मटेड को कम प�रवत�नीय लागत का लाभ "मल रहा था और �नधा�रण पावर (मे�रट 

ऑड�र के आधार पर) के साथ-साथ उ|च प�रवत�नीय लागत� के लाभ का दावा कर रहा था। 

ह�रयाणा �व6युत 9य क: ; उ�पादक को दो लागत� म: से कम पर मे�रट ऑड�र म: रखने के 

eप म: लाभ देने क0 अनुम�त दे रहा था। लेखापर�/ा ने मे�रट ऑड�र म: मैसज� झ3जर पावर 

"ल"मटेड क0 ि<थ�त म: Xभाव के संबंध म: अ�यास Qकया है, इसे दो लागत� अथा�त मैसज� 

झ3जर पावर "ल"मटेड 6वारा �बल के अनुसार म: से उ|च के आधार पर रखा गया है। यह 

देखा गया था Qक 23 माह म: से 8 माह म: (वष� 2020-21 और 2021-22 के "लए) उ�पादक 

क0 रKक �नVन <तर क0 हो गई। झ3जर पावर "ल"मटेड 6वारा दावा क0 गई प�रवत�नीय लागत 

के �ववरण और ह�रयाणा �व6युत 9य क: ; 6वारा 2020-21 और 2021-22 क0 अवTध हेतु 

Qकए गए भुगतान� के साथ-साथ मे�रट ऑड�र म: इसक0 ि<थ�त �नVनानुसार है: 

माह ह�रयाणा �व�युत �य  
क� � �वारा eकए गए  
भुगतान के अनुसार  

मे�रट ऑड�र म� �वचार  
क% गई प�रवत�नीय लागत 

मे�रट  
ऑड�र  
म�  

ि�थ,त 

झ�जर पावर  
�ल�मटेड �वारा  
E�तुत `बलB  
के अनुसार  

प�रवत�नीय लागत 

झ�जर पावर  
�ल�मटेड �वारा  
E�तुत `बलB के  

अनुसार मे�रट ऑड�र  
म� संशो<धत ि�थ,त 

ि�थ,त  
म�  

प�रवत�न 

2020-21  

अXैल 3.533 7 3.56 7 कोई प�रवत�न नह�ं  

मई 3.533 8 3.56 7 र\क डाउनgे�डड 

जून 3.349 11 3.43 10 र\क डाउनgे�डड 

जुलाई 3.478 3 3.56 3 कोई प�रवत�न नह�ं  

अग<त 3.409 6 3.46 6 कोई प�रवत�न नह�ं  

�सतंबर 3.314 7 3.37 5 र\क डाउनgे�डड 

अ5तूबर 3.417 6 3.48 6 कोई प�रवत�न नह�ं  

नवंबर 3.411 5 3.44 5 कोई प�रवत�न नह�ं  

Nदसंबर 3.259 7 3.26 7 कोई प�रवत�न नह�ं  

जनवर� 3.198 6 3.2 6 कोई प�रवत�न नह�ं  

फरवर� 3.17 6 3.17 6 कोई प�रवत�न नह�ं  

माच� 3.231 6 3.24 6 कोई प�रवत�न नह�ं  

2021-22  

अEैल 3.277 7 3.31 6 र\क डाउनgे�डड 

मई 3.318 7  3.41 5 र\क डाउनgे�डड 

जून 3.409 4 3.5 2 र\क डाउनgे�डड 

जुलाई 3.318 5 3.4 4 र\क डाउनgे�डड 

अग�त 3.487 2 3.55 1 र\क डाउनgे�डड 

"सतंबर 3.534 5 3.59 5 कोई प�रवत�न नह�ं 

अ5तूबर 3.511 5 3.61 5 कोई प�रवत�न नह�ं 

नवंबर 3.606 7 3.71 7 कोई प�रवत�न नह�ं 

Nदसंबर 3.491 6 3.52 6 कोई प�रवत�न नह�ं 

जनवर� 3.561 4 3.68 4 कोई प�रवत�न नह�ं 

फरवर� 3.642 8 3.64 8 कोई प�रवत�न नह�ं 

लेखापर�/ा ने देखा Qक ह�रयाणा �व6युत 9य क: ; ने मैसज� झ3जर पावर "ल"मटेड 6वारा 

X<तुत �बल� पर कभी कोई आपि�त नह�ं क0 और �बल� को <वीकार करना जार� रखा, जबQक 

वे �व6युत खर�द अनुबंध के अनुसार नह�ं थे। लेखापर�/ा का मत है Qक अं�तम भुगतान करने 

से पहले �बल� को �व6युत खर�द अनुबंध के अनुसार संशोTधत Qकया जाना चाNहए था। आगे, 

मे�रट ऑड�र तैयार करत ेसमय कम लागत का लाभ भी उ�पादक को Nदया गया था, इस 

त�य के बावजूद Qक उ�पादक ने क: ;�य �व6युत �व�नयामक आयोग/�व6युत अपील�य 
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OयायाTधकरण के माoयम से अंतर�य लागत (पारगमन हा�न) के "लए दावा दज� Qकया है। इस 

Xकार, ह�रयाणा �व6युत 9य क: ; मैसज� झ3जर पावर "ल"मटेड के "लए एक Xकार से 

प�रवत�नीय लागत क0 तुलना कर रहा था जो ह�रयाणा पावर जनरेशन कॉपIरेशन "ल"मटेड क0 

तुलना म: मैसज� झ3जर पावर "ल"मटेड के "लए लाभXद था। 

उ5त मामले पर 28 अ5 तूबर 2021 को �व6युत आयोजना हेतु संचालन स"म�त क0 बैठक म: 

भी �वचार-�वमश� Qकया गया था, िजसम: यह �वचार Qकया गया था Qक ह�रयाणा �व6युत 9य 

क: ; �व6युत खर�द अनुबंध के अनुसार �बल� को X<तुत करने के "लए मैसज� झ3जर पावर 

"ल"मटेड (चाइना लाइट एंड पावर - सीएलपी) के साथ मामला उठाएगा और यNद चाइना लाइट 

एंड पावर सहमत नह�ं है तो चाइना लाइट एंड पावर को उनके 6वारा X<तुत Qकए गए �बल� 

के अनुसार मे�रट ऑड�र म: रखा जाना चाNहए। इस संबंध म:, उ�पादक के साथ पJाचार के 

अलावा अXैल 2022 तक कोई कार�वाई नह�ं क0 गई है। 

6.7 ,नhकष� 

30 थम�ल पावर d लांट� से 7,204 मेगावाट क0 कुल अनुबंTधत थम�ल पावर (मानक dलांट लोड 

फै5टर के अनुसार) के �वep ह�रयाणा �व6युत 9य क: ; मे�रट ऑड�र के आधार पर  

22 थम�ल पावर d लाटं� से अTधकतम 4,378.68 मेगावाट का उपयोग कर सका और शेष  

आठ थम�ल पावर d लांट बैक डाउन/शट डाउन रहे। ह�रयाणा �व6युत 9य क: ; ने दो �नजी 

थम�ल पावर d लांट� (एसकेएस पावर और एमबी पावर) से ₹ 4.29 X�त यू�नट क0 प�रवत�नीय 

लागत पर 208.41 मेगावाट से 391.21 मेगावाट के मoय लघु अवTध थम�ल पावर खर�द� 

थी। लेखापर�/ा ने अवलोQकत Qकया Qक �नजी d लांट� से ₹ 4.88 X�त यू�नट क0 दर से पावर 

खर�दने के बजाय ह�रयाणा पावर जनरेशन कॉपIरेशन "ल"मटेड क0 यू�नट-VI िजसक0 

प�रवत�नीय लागत ₹ 3.90 X�त यू�नट थी, को �व6युत खर�द के "लए �नधा��रत Qकया जा 

सकता था। लKडडे लागत के आधार पर मे�रट ऑड�र uड<पैच तैयार करने के मामले म: 

अTधकांश अंतररा3यीय उ�पादक (ह�रयाणा म: ि<थत ह�रयाणा पावर जनरेशन कॉपIरेशन 

"ल"मटेड के d लांट और अOय d लांट) को लाभ होने क0 संभावना है 5य�Qक मे�रट ऑड�र 

uड<पैच म: उनक0 रKक म: सुधार हुआ है 5य�Qक उनक0 उ�पादन लागत म: Xसारण Xभार और 

हा�नयां शा"मल नह�ं थी जो अंतररा3यीय उ�पादन <टेशन� से खर�द� गई �बजल� के मामले म: 

�वतरण कंप�नय� 6वारा भुगतान Qकए जा रहे हK। परंतु जब लKडडे लागत के अनुसार �नधा�रण 

Qकया गया तो �व6युत खर�द क0 समt लागत बढ़ गई। प�रवत�नीय लागत के घटक� को 

संशोTधत करने के अलावा Xसारण Xभार� और हा�नय� को प�रवत�नीय लागत के घटक के eप 

म: शा"मल करना ह�रयाणा म: उ�पादन इकाइय� के "लए फायदेमंद माना जाता है 5य�Qक 

ह�रयाणा देश के उ�तर� भाग म: ि<थत है और ह�रयाणा म: ि<थत ह�रयाणा पावर जनरेशन 

कॉपIरेशन "ल"मटेड के थम�ल पावर d लांट� को कोयले के प�रवहन पर मह� वपूण� लागत का 

भुगतान करना पड़ता है जो Qक प�रवत�नीय लागत के घटक के eप म: शा"मल है और मे�रट 

ऑड�र uड<पैच म: ह�रयाणा पावर जनरेशन कॉपIरेशन "ल"मटेड के d लांट� क0 Oयून ि<थ�त का 
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Xमुख कारण है। तथा�प, ह�रयाणा पावर जनरेशन कॉपIरेशन "ल"मटेड के d लांट� क0 Xसारण 

लागत नग�य है 5य�Qक इसके d लांट उपभो5ता क: ;� के �नकट हK। Xसारण लागत को 

प�रवत�नीय लागत के Nह<से के eप म: �वचार करके तैयार Qकए गए मे�रट ऑड�र uड<पैच के 

अनुसार �वतरण कंप�नय� को �व6युत खर�द क0 लागत म: व�ृp होगी, तथा�प, यह रा3य के 

�व6युत उ� पादन d लांट� सNहत अंत:रा3यीय �व6युत उ�पादक� के "लए फायदेमंद होगा। ह�रयाणा 

�व6युत 9य क: ; 2019-20 और 2020-21 के दौरान वा<त�वक उपलmध 7,204 मेगावाट क0 

/मता के �वep 9मशः अTधकतम 5,119 मेगावाट और 5,595 मेगावाट /मता का उपयोग 

कर सका। इस Xकार, 2019-20 के दौरान 2,085 मेगावाट /मता तथा 2020-21 के दौरान 

1,609 मेगावाट /मता अXयु5त रह�। िजसके कारण, ह�रयाणा रा3य के <वा"म�व वाल� 

उ�पादन इकाइय� सNहत थम�ल पावर d लांट� क0 इकाइयां इन वष� के दौरान बड़ी अवTध तक बंद 

(गैर-प�रचालना� मक) थीं। 2019-21 क0 अवTध के "लए अXयु5त /मता क0 आनुपा�तक < थायी 

लागत ₹ 3,030.64 करोड़ (₹ 1,757.92 करोड़ और ₹ 1,272.72 करोड़) आंक0 गई है। इसके 

प�रणाम<वeप �व6युत खर�द लागत म: व�ृp के कारण रा3य के उपभो5ताओं पर अ�त�र5त 

�व�तीय भार पड़ा है। ह�रयाणा �व6युत 9य क: ; ने मैसज� झ3जर पावर "ल"मटेड के संबधं म: 

मे�रट ऑड�र (उ�पादक को Qकए गए अं�तम भुगतान के अनुसार) तैयार करत े समय 

प�रवत�नीय लागत को कम माना, इस त�य के बावजूद Qक उ�पादक इस कटौती क0 गई रा"श 

का दावा कर रहा था और क: ;�य �व6युत �व�नयामक आयोग/�व6युत अपील�य OयायाTधकरण 

म: याTचका दायर कर रखी थी। ह�रयाणा �व6युत 9य क: ; दो प�रवत�नीय लागत� म: से कम 

वाल� के आधार पर इसे मे�रट ऑड�र म: रखने के eप म: उ�पादक को लाभािOवत होने क0 

अनुम�त दे रहा था। 

6.8 �सफा�रश�  

• ह�रयाणा �व6युत 9य क: ; को �व6युत खर�द के "लए सवI�तम "म�ण Xाdत करने 

के "लए प�रचालन अनुसंधान/अनुकूलन तकनीक� का उपयोग करना चाNहए। 

• ह�रयाणा �व6युत 9य क: ; को मे�रट ऑड�र uड<पैच तैयार करत ेसमय मैसज� झ3जर 

पावर "ल"मटेड क0 उTचत प�रवत�नीय लागत पर �वचार करने के "लए �व�रत कार�वाई 

करनी चाNहए। 
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अ� याय 7 

7.1 	न� कष� 

7.1.1 उ�पादन संयं�� का संचालन एवं रखरखाव  

कंपनी का उ�पादन 2017-18 म� 10,567.83 �म�लयन यू�नट से घटकर 2020-21 म� 5,466.81 

�म�लयन यू�नट हो गया, जो ह'रयाणा )व+युत )व�नयामक आयोग +वारा अनुमो0दत मानक 

उ�पादन से काफ2 कम है और 2017-21 के दौरान यह कमी 42.61 से 69.24 7�तशत के म9 य 

थी। कम उ�पादन का मु<य कारण थम=ल पावर >टेशन? क2 उ@च प'रवत=नीय लागत थी, िजसके 

प'रणाम>वCप संयंD बंद हो गए। 

कंपनी क2 सभी यू�नट? के संबंध म� )व�भIन तकनीक2 सम>याओं के कारण फो> ड= कटौती, 

कै)पटल ओवरहा�लगं से संबंLधत कायM के �नNपादन म� खराब योजना और उ@च प'रवत=नीय 

लागत के कारण संयंD? के बंद होने के कारण Pलांट लोड फैQटर म� काफ2 कमी आई। मानक 

Pलांट लोड फैQटर क2 7ािPत न होने के कारण कंपनी ह'रयाणा क2 )वतरण कंप�नय? से 

2016-21 के दौरान ` 390.94 करोड़ क2 > थायी लागत वसूल नहTं कर सक2। कंपनी ने मानक 

Pलांट लोड फैQटर क2 7ािPत न होने के कारण 2016-21 के दौरान 49,559.73 �म�लयन यू�नट 

)व+युत का उ�पादन न होने से ` 15,576.80 करोड़ का संभा)वत राज>व अिज=त करने का 

अवसर खो 0दया। 

मे'रट ऑड=र के अनुसार, कंपनी के संयंD 33 )व+युत संयंD?, िजनके �लए )वतरण कंप�नय? 

+वारा मे'रट ऑड=र तैयार Vकया जाता है, म� से महंगे संयंD? म� से एक थे। 2016-17 से 

2020-21 के दौरान मे'रट ऑड=र म� उनक2 रWक पहलT और 13वी के म9 य थी। इस 7कार, मे'रट 

ऑड=र म� थम=ल Pलांट? क2 ि>थ�त Yबगड़ गई, िजसके कारण कंपनी ने 38,862.43 �म�लयन 

यू�नट )व+युत का उ�पादन न करके ` 13,449.61 करोड़ का संभा)वत राज>व अिज=त करने का 

अवसर खो 0दया। इसके अलावा, कोयले क2 उ@च प'रवहन लागत के कारण कंपनी क2 इकाइयां 

प'रवत=नीय लागत के मामले म� )पटहेड संयंD? के साथ 7�त>पधा= नहTं कर सक2ं। 

राजीव गांधी थम=ल पावर Pलांट क2 यू�नट-II का हाई इंटरमी[डएट 7ेशर रोटर अ�नय�मत लो[डगं 

पैटन=, बार-बार >टाट= और >टॉप संचालन के कारण ]�त^>त (�सतंबर 2020) हो गया। तथा)प, 

कंपनी ने 12.24 �म�लयन यू�नट 7�त0दन के उ�पादन के नुकसान के अलावा मरaमत लागत 

पर लघु रा�श और ` 0.97 करोड़ 7�त0दन क2 > थायी लागत के नुकसान के )वCb उ@च 

प'रवहन लागत को देखते हुए या तो मरaमत के �लए जाने या एक नया रोटर खरTदने के �लए 

कोई लागत लाभ )वcलेषण नहTं Vकया है। हाई इंटरमी[डएट 7ेशर रोटर जनवरT 2022 के दौरान 

7ाPत Vकया गया था, लेVकन संबb पुजM क2 7ािPत न होने के कारण यू�नट को चालू नहTं Vकया 

जा सका, िजसके प'रणाम>वCप )वतरण कंप�नय? से जबरन बंद अवLध के �लए संभा)वत 

राज>व क2 हा�न के अलावा ₹ 396.77 करोड़ क2 > थायी लागत क2 वसूलT नहTं हुई। 
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गैर-)व�नमेय fलेड? क2 >वीकृ�त और मशीन? के ओवरहा�लगं काय= को पूरा करने म� देरT के 

कारण कंपनी को पिcचमी यमुना नहर जल)व+युत प'रयोजना के संबंध म� ` 30.73 करोड़ मूhय 

क2 ह'रत ऊजा= के 63.80 �म�लयन यू�नट का उ�पादन नुकसान उठाना पड़ा है। कम उ�पादन के 

कारण, )वतरण कंप�नय? को अIय kोत? से 63.80 �म�लयन यू�नट )व+युत खरTदनी पड़ी 

िजसके प'रणाम>वCप राlय के उपभोQताओं पर ` 30.73 करोड़ का अ�त'रQत भार पड़ा। 

7.1.2 �धन और व!तुसूची &बंधन 

कंपनी के तीन? )व+युत संयंD? का कोयला खपत पैटन= 2019-20 और 2020-21 के दौरान 

राजीव गांधी थम=ल पावर Pलाटं (यू�नट-II) को छोड़कर अपनी इकाइय? के संबंध म� ह'रयाणा 

)व+युत )व�नयामक आयोग +वारा अनुमो0दत कोयले के मानदंड? के भीतर था। 

माDा और गुणव�ता के दाव? म� कोयला कंप�नय? क2 कम आपू�त= के �लए मुआवजा, 

नमूनार0हत रेक? पर गुणव�ता के दाव ेऔर बेकार माल ढुलाई से संबंLधत मुआवजे शा�मल हW। 

2016-21 के दौरान माDा दाव? के कारण ` 421.74 करोड़ के �लए दज= Vकए गए कुल दाव? म� 

से कंपनी 2020-21 को समाPत होने वाले )पछले पांच वषM के दौरान ` 21.68 करोड़ (केवल 

5.14 7�तशत) के दाव? का हT समाधान कर सक2। 31 माच= 2021 तक कंपनी +वारा कोयला 

आपू�त= कंप�नय? के साथ ` 494.32 करोड़ के माDा दावे और ` 270.50 करोड़ के गुणव�ता 

दावे लंYबत थे। दाव? के �नपटान म� देरT के प'रणाम>वCप �नLधय? का अवरोधन हुआ। 

0दसंबर 2015 से माच= 2021 के दौरान )वपLथत Vकए गए रेक? के कारण रेलवे से 'रफंड के 

�लए ` 8.43 करोड़ का अंतरTय भाड़ा बकाया था, िजसम� से रेलवे ने ` एक करोड़ का भुगतान 

Vकया। �सतंबर 2021 तक भारतीय रेलवे से ` 7.43 करोड़ क2 वसूलT क2 जानी थी। 

33 मामल? म� ` 0.78 करोड़ के दाव? को रेलवे +वारा इस आधार पर खा'रज कर 0दया गया 

था Vक इन मामल? को �नधा='रत समय क2 समािPत के बाद 7ाथ�मकता दT गई थी और समय 

विज=त कर 0दया गया था। 

संचालन एवं रखरखाव पुजM म� शा�मल काय=शील पूंजी कंपनी के तीन? संयंD? म� ह'रयाणा 

)व+युत )व�नयामक आयोग के �नधा='रत मानदंड? से अLधक थी और इस�लए कंपनी टै'रफ 

के मा9यम से संचालन एवं रखरखाव पुजM म� शा�मल अ�त'रQत काय=शील पूंजी पर 

` 105.31 करोड़ के fयाज क2 वसूलT नहTं कर सक2। 

कंपनी के तीन संयंD? (दTन बधुं छोटू राम थम=ल पावर Pलाटं, राजीव गांधी थम=ल पावर Pलांट 

और पानीपत थम=ल पावर >टेशन) +वारा आवcयकता क2 तारTख से खरTद आदेश देने म� 

�लया गया औसत समय साम^ी क2 खरTद के �लए 223 और 328 0दन? के म9 य था। इसके 

अलावा, उपयोगकता=ओं को यह साम^ी इन संयंD? म� उनक2 आवcयकताओं के बाद से 

412 और 682 0दन? के म9 य के 0दन? के बाद 7ाPत हुई। कंपनी ने अपने काय= और खरTद 

)व�नयम, 2015 म� साम^ी क2 खरTद के �लए कोई समय �नधा='रत नहTं Vकया है, जो 

आंत'रक �नयंDण 7णालT क2 कमजोरT को दशा=ता है। 
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7.1.3 )व�तीय &बंधन 

ह'रयाणा )व+युत )व�नयामक आयोग मानदंड? के )वCb उ@च Pलांट लोड फैQटर क2 7ािPत 

के कारण कंपनी ने 2018-19 और 2019-20 के दौरान ` 26.46 करोड़ क2 अ�त'रQत 

> थायी लागत क2 वसूलT क2, जो ह'रयाणा )व+युत )व�नयामक आयोग के टै'रफ आदेश? का 

उhलंघन था। 

सभी थम=ल संयंD? म� दै�नक कोयला >टॉक का वा>त)वक औसत >तर 2016-21 क2 अवLध के 

दौरान ह'रयाणा )व+युत )व�नयामक आयोग +वारा �नधा='रत मानक >तर से कम रहा। 

प'रणाम>वCप, कंपनी ने टै'रफ के मा9यम से )वतरण कंप�नय? से 2016-17 और 2017-18 

के दौरान काय=शील पूंजी पर ` 107.23 करोड़ के अ�त'रQत fयाज का दावा Vकया और वसूल 

Vकया िजससे राlय के उपभोQताओं पर अ�त'रQत बोझ पड़ा। 

Yबq2 7ािPतय? म� शा�मल वा>त)वक औसत काय=शील पूंजी वष= 2016-18 क2 अवLध के दौरान 

उ�पादन के �नaन >तर के कारण मानक काय=शील पूंजी आवcयकता से ` 415.39 करोड़  

कम थी। इस 7कार, कंपनी ने )वतरण कंप�नय? से 7ािPतय? के कारण काय=शील पूंजी पर 

` 43.82 करोड़ के अLधक fयाज का दावा Vकया और उसे वसूल Vकया। 

कंपनी ने 2016-17 से 2020-21 के दौरान rलाई ऐश क2 Yबq2 के मा9यम से  

` 252.12 करोड़ क2 �नLधयां 7ाPत क2 लेVकन इस अवLध के दौरान केवल ` 15.23 करोड़ का 

उपयोग Vकया। rलाई ऐश क2 Yबq2 के मा9यम से एकYDत ऐश �नLध म� ` 476.20 करोड़ क2 

रा�श अ7युQत रहT। कंपनी ने पया=वरण, वन और जलवायु प'रवत=न मंDालय के �नदtश? का 

उhलंघन करत ेहुए इस �नLध का इ>तमेाल सामाIय कारोबार म� Vकया।  

7.1.4 पया�वरण मानदंड� का अनुपालन और !व.छ ऊजा� का उ�पादन 

कंपनी के )व+युत संयंD? ने 2016-21 तक के सभी वषM म� पया=वरण, वन और जलवायु 

प'रवत=न मंDालय +वारा �नधा='रत स>प�डेड पा0ट=कुलेट मैटर (एसपीएम) >तर? के संबंध म� 

उ�सज=न मानदंड? को पूरा Vकया। तथा)प, )व+युत संयंD? +वारा सhफर डाइऑQसाइड (SO2) 

और नाइwोजन ऑQसाइड (NOx) के उ�सज=न मानदंड पूरे नहTं Vकए गए हW। 

कंपनी ने अQ तूबर 2016 म� राlय सरकार क2 मंजूरT के बावजूद 133.20 मेगावाट सौर ऊजा= 

संयंD >था)पत करने के �लए कोई समय सीमा �नधा='रत नहTं क2 है। तथा)प, कंपनी 2016-21 

क2 अवLध के दौरान पानीपत थम=ल पावर >टेशन म� केवल 10 मेगावाट सौर ऊजा= प'रयोजना 

>था)पत (0दसंबर 2021) कर सक2 और इस 7कार, ह'रत ऊजा= के उzेcय को 7ाPत नहTं Vकया 

जा सका। 

सौर प'रयोजना से )व+युत क2 आपू�त= के �लए )व+युत )वतरण कंप�नय? के साथ )व+युत 

खरTद अनुबंध करत ेसमय, कंपनी )वचार Vकए गए उ�पादन के संबंध म� �नयम? एवं शतM को 

हटाने के �लए सहमत हुई, िजसके प'रणाम>वCप 35.05 लाख यू�नट के )वचार Vकए गए 

उ�पादन के )वCb ` 1.12 करोड़ मूhय के राज>व क2 हा�न हुई है। 
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य0द कंपनी ने ह'रयाणा )व+युत )व�नयामक आयोग (आर.ई.) )व�नयम? के अनुसार 19 7�तशत 

का ]मता उपयोग कारक 7>ता)वत Vकया होता, जो अLधक यथाथ=वादT था, तो सौर प'रयोजना 

से YबजलT क2 Yबq2 के �लए कंपनी को ` 4.88 7�त Vकलोवाट (21 7�तशत ]मता उपयोग 

कारक पर) के बजाय ` 5.39 7�त Vकलोवाट क2 टै'रफ दर उपलfध हो सकती थी। इस 7कार,  

` 0.51 7�त Vकलोवाट घंटा कम टै'रफ के �नधा=रण के प'रणाम>वCप 2017-18 से 2020-21 

क2 अवLध के �लए ` 3.36 करोड़ क2 हा�न हुई। 

7.1.5 ह4रयाणा रा5य के 7लए ह4रयाणा )व8युत 9य क: ; 8वारा मे4रट ऑड�र >ड!पैच के 
आधार पर AबजलB कC खरBद 

30 थम=ल पावर Pलांट? से 7,204 मेगावाट क2 थम=ल पावर (मानक Pलांट लोड फैQटर के 

अनुसार) क2 कुल अनुबंLधत ]मता के )वCb ह'रयाणा )व+युत qय क� { मे'रट ऑड=र के आधार 

पर 22 थम=ल पावर Pलांट? से अLधकतम 4,378.68 मेगावाट का उपयोग कर सका और शेष 

आठ थम=ल पावर Pलांट बैक डाउन/शट डाउन रहे। ह'रयाणा )व+युत qय क� { ने दो �नजी थम=ल 

पावर Pलांट? (एस.के.एस. पावर और एम.बी. पावर) से 208.41 मेगावाट से 391.21 मेगावाट के 

बीच म� ` 4.29 7�त यू�नट क2 प'रवत=नीय लागत पर अhपका�लक थम=ल पावर खरTदT थी। 

लेखापरT]ा ने अवलोVकत Vकया Vक �नजी P लांट? से ` 4.88 7�त यू�नट क2 दर पर YबजलT 

खरTदने के बजाय, ह'रयाणा पावर जनरेशन कॉपeरेशन �ल�मटेड क2 यू�नट-VI िजसक2  

` 3.90 7�त यू�नट क2 प'रवत=नीय लागत कम थी, को YबजलT खरTद हेतु �नधा='रत माना जा 

सकता था। अLधकांश अंत:राl यीय उ� पादक? (ह'रयाणा म� ि>थत ह'रयाणा पावर जनरेशन 

कॉपeरेशन �ल�मटेड के P लांट और अIय P लांट) को लWडेड कॉ>ट के आधार पर मे'रट ऑड=र 

[ड>पैच तैयार Vकए जाने के मामले म� लाभां)वत होने क2 संभावना है Qय?Vक मे'रट ऑड=र 

[ड>पैच म� उनक2 रWक म� सुधार हुआ है Qय?Vक उनक2 उ�पादन लागत म� 7सारण 7भार और 

हा�नयां नहTं थीं िजनका भुगतान )वतरण कंप�नय? +वारा अंतर-राlयीय उ�पादन >टेशन? से 

खरTदT गई YबजलT के मामले म� Vकया जा रहा है। लेVकन जब लWडेड कॉ>ट के अनुसार �नधा=रण 

Vकया गया तो YबजलT खरTद क2 कुल लागत बढ़ गई। प'रवत=नीय लागत के घटक? को संशोLधत 

करने के अलावा 7सारण 7भार? और हा�नय? को प'रवत=नीय लागत के एक घटक के Cप म� 

शा�मल करने के �लए ह'रयाणा म� उ�पादन यू�नट? के �लए फायदेमंद माना जाता है Qय?Vक 

ह'रयाणा देश के उ�तरT भाग म� ि>थत है और ह'रयाणा म� ि>थत ह'रयाणा पावर जनरेशन 

कॉपeरेशन �ल�मटेड के थम=ल पावर Pलांट? को कोयले के प'रवहन पर मह�वपूण= लागत का 

भुगतान करना पड़ता है जो Vक प'रवत=नीय लागत के घटक के Cप म� शा�मल है और मे'रट 

ऑड=र [ड>पैच म� ह'रयाणा पावर जनरेशन कॉपeरेशन �ल�मटेड संयंD? क2 �नaन ि>थ�त का 

7मुख कारण है। तथा)प, ह'रयाणा पावर जनरेशन कॉपeरेशन �ल�मटेड के संयंD? क2 7सारण 

लागत बहुत कम है Qय?Vक इसके संयंD उपभोग क� {? के करTब हW। प'रवत=नीय लागत के 0ह>से 

के Cप म� 7सारण लागत पर )वचार करके तैयार Vकए गए मे'रट ऑड=र [ड>पैच के अनुसार, 

)वतरण कंप�नय? को YबजलT खरTद क2 लागत म� व)ृb होगी, तथा)प, यह राlय के उ� पादक 

पावर P लांट? स0हत अंत:राl यीय पावर जेनरेटर? के �लए फायदेमंद होगा। ह'रयाणा )व+युत qय 
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क� { 2019-20 और 2020-21 के दौरान 7,204 मेगावाट ]मता क2 वा>त)वक उपलfध ]मता 

के )वCb अLधकतम qमशः 5,119 मेगावाट और 5,595 मेगावाट ]मता का उपयोग कर सका। 

इस 7कार, 2019-20 के दौरान 2,085 मेगावाट और 2020-21 के दौरान 1,609 मेगावाट 

]मता अ7युQत रहT। िजसके कारण, इन वषM के दौरान ह'रयाणा राlय के >वा�म�व वालT 

उ�पादन यू�नट? स0हत थम=ल पावर Pलांट? क2 यू�नट? को लंबी अवLध के �लए बैक डाउन 

(गैर-प'रचा�लत) Vकया गया था। 2019-21 क2 अवLध के �लए अ7युQत ]मता क2 आनुपा�तक 

> थायी लागत ` 3,030.64 करोड़ (` 1,757.92 करोड़ और ` 1,272.72 करोड़) प'रक�लत क2 

गई। इसके प'रणाम>वCप YबजलT खरTद क2 लागत म� व)ृb के कारण राlय के उपभोQताओं पर 

अ�त'रQत )व�तीय बोझ पड़ा है। ह'रयाणा )व+युत qय क� { ने मैसज= झlजर पावर �ल�मटेड के 

संबंध म� मे'रट ऑड=र (जनरेटर को Vकए गए अं�तम भुगतान के अनुसार) तैयार करत ेसमय 

प'रवत=नीय लागत को कम माना, इस त�य के बावजूद Vक जनरेटर इस कटौती क2 गई रा�श 

का दावा कर रहा था और क� {Tय )व+युत �नयामक आयोग)/)व+युत अपील IयायाLधकरण म� 

याLचका दायर क2 थी। ह'रयाणा )व+युत qय क� { दो प'रवत=नीय लागत? म� से कम के आधार 

पर इसे मे'रट ऑड=र म� रखने के Cप म� जनरेटर को लाभां)वत करने क2 अनुम�त दे रहा था। 
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प�र�श�ट 2.2 

(संदभ� अनु�छेद: 2.5; प�ृठ 13-14) 

वष� 2016-21 के �लए प�रवत�नीय लागत के अवरोह: Uम के संबंध मV मे�रट ऑड�र मV सयंं5-वार प�रवत�नीय 

लागत और उनकX ि थ'त को दशा�ने वाल: 7ववरणी 

माह  2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

प�रवत�नीय  

लागत 

मे�रट 

ऑड�र मV 

ि थ'त 

प�रवत�नीय  

लागत 

मे�रट 

ऑड�र मV 

ि थ'त 

प�रवत�नीय  

लागत 

 प�रवत�नीय  

लागत 

मे�रट 

ऑड�र मV 

ि थ'त 

प�रवत�नीय  

लागत 

मे�रट 

ऑड�र मV 

ि थ'त 

द:न बंधु छोटू राम थम�ल पावर Cलांट 

अ&ैल 3.100 11 3.011 11 3.244 8 3.484 8 3.483 10 

मई  3.200 4 3.094 10 3.325 8 3.464 11 3.519 11 

जून  3.030 9 3.254 4 3.207 10 3.524 10 3.474 6 

जुलाई 3.050 9 3.303 7 3.255 9 3.584 8 3.304 10 

अग. त  3.050 9 3.654 5 3.394 10 3.634 9 3.524 1 

�सतंबर 3.080 9 3.485 6 3.444 5 3.624 9 3.355 5 

अ3 तूबर 3.120 8 3.375 8 3.555 6 3.784 3 3.494 3 

नवंबर 3.100 9 3.415 7 3.395 10 3.784 4 3.364 6 

4दसंबर  3.050 8 3.403 6 3.425 9 3.784 4 3.264 6 

जनवर'  3.090 10 3.375 5 3.505 7 3.554 10 3.274 5 

फरवर' 3.034 12 3.355 9 3.535 8 3.734 2 3.404 5 

माच%  3.023 11 3.374 8 3.505 9 3.554 9 3.484 5 

औसत 3.075  3.342  3.399  3.626  3.412  

Yयूनतम 3.023  3.011  3.207  3.464  3.264  

अZधकतम 3.200  3.654  3.555  3.784  3.524  

राजीव गाँधी थम�ल पावर Cलांट 

अ&ैल 3.190 9 3.011 10 3.305 6 3.574 3 3.572 5 

मई  3.170 7 3.110 8 3.381 7 3.574 7 3.572 6 

जून  3.160 7 3.244 5 3.371 6 3.593 5 3.449 9 

जुलाई 3.200 7 3.568 3 3.371 6 3.653 4 3.781 1 

अग. त  3.200 7 3.664 3 3.444 5 3.694 4 3.501 5 

�सतंबर 3.080 8 3.681 3 3.350 9 3.690 5 3.501 4 

अ3 तूबर 3.140 7 3.605 4 3.426 9 3.751 7 3.671 1 

नवंबर 3.360 4 3.557 5 3.520 6 3.769 5 3.502 4 

4दसंबर  3.280 5 3.483 4 3.631 5 3.512 11 3.502 4 

जनवर'  3.030 13 3.472 3 3.586 4 3.562 9 3.303 4 

फरवर' 3.492 3 3.492 7 3.581 4 3.724 3 3.630 1 

माच%  3.363 2 3.549 5 3.581 5 3.572 5 3.622 1  
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पानीपत थम�ल पावर  टेशन, पानीपत 

 यू'नट V यू'नट VI यू'नट VII यू'नट VIII 

माह प�रवत�नी

य लागत 

मे�रट आड�र मV 

ि थ'त 

प�रवत�नी

य लागत 

मे�रट आड�र मV 

ि थ'त 

प�रवत�नीय 

लागत 

मे�रट आड�र मV 

ि थ'त 

प�रवत�नीय 

लागत 

मे�रट आड�र 

मV ि थ'त 

अ&ैल 2016 3.21 4 3.21 5 3.19 7 3.19 8 

मई 2016 3.210 2 3.210 3 3.190 5 3.190 6 

जून 2016 3.250 3 3.250 4 3.160 6 3.180 5 

जुलाई 2016 3.360 3 3.360 4 3.200 6 3.200 5 

अग.त 2016 3.360 3 3.360 4 3.2 6 3.2 5 

�सत8बर 2016 3.710 1 3.180 6 3.150 7 3.200 5 

अ3टूबर 2016 3.480 1 3.210 3 3.140 6 3.200 4 

नव8बर 2016 3.790 1 3.360 3 3.340 6 3.340 5 

4दस8बर 2016 3.790 1 3.360 3 3.120 6 3.340 4 

जनवर' 2017 3.790 1 3.360 3 3.100 9 3.120 8 

फरवर' 2017 3.790 2 3.360 4 3.004 13 3.047 10 

माच% 2017 3.794 1 3.363 3 3.089 10 3.220 7 

अ&ैल 2017 3.794 1 3.363 2 3.233 7 3.094 8 

मई 2017 3.794 1 3.363 2 3.110 7 3.094 9 

जून 2017 3.794 2 3.818 1 3.219 6 3.693 3 

जुलाई 2017 3.794 2 3.818 1 3.553 5 3.553 4 

अग.त 2017 4.365 1 3.660 4 3.630 6 3.880 2 

�सत8बर 2017 4.260 1 3.650 4 3.630 5 3.990 2 

अ3टूबर 2017 4.260 1 3.590 5 3.560 6 3.710 3 

नव8बर 2017 3.890 1 3.770 2 3.540 6 3.710 3 

4दस8बर 2017 - - 3.640 2 3.520 3 3.470 5 

जनवर' 2018 - - 3.550 1 3.550 2 3.460 4 

फरवर' 2018 3.890 1 3.550 5 3.550 6 3.580 4 

माच% 2018 3.890 1 3.550 4 3.510 7 3.580 3 

अ&ैल 2018 3.850 1 3.850 2 3.540 4 3.540 3 

मई 2018 3.850 3 3.850 4 3.580 6 3.580 5 

जून 2018 3.990 2 3.990 3 3.350 8 3.350 7 

जुलाई 2018 3.880 2 3.880 3 3.350 8 3.350 7 

अग.त 2018 3.900 1 3.900 2 3.420 8 3.420 7 

�सत8बर 2018 3.920 2 3.920 3 3.420 7 3.420 6 

अ3टूबर 2018 3.920 1 3.920 2 3.520 8 3.520 7 

नव8बर 2018 3.672 4 3.672 5 3.502 8 3.502 7 

4दस8बर 2018 3.984 1 3.984 2 3.614 7 3.614 6 

जनवर' 2019 3.857 1 3.857 2 3.564 6 3.564 5 

फरवर' 2019 3.894 2 3.894 3 3.554 5 3.554 6 

माच% 2019 3.894 1 3.894 2 3.514 7 3.514 8 

अ&ैल 2019 3.894 1 3.894 2 3.524 6 3.524 7 

मई 2019 3.894 1 3.894 2 3.594 5 3.594 6 

जून 2019 3.894 1 3.894 1 3.574 6 3.574 7 

जुलाई 2019 3.894 2 3.894 2 3.634 5 3.634 6 

अग.त 2019 3.894 2 3.894 2 3.677 6 3.677 7 

�सत8बर 2019 3.894 2 3.894 2 3.657 7 3.657 8 

अ3टूबर 2019 3.894 2 3.894 2 3.773 5 3.773 6 

नव8बर 2019 3.894 1 3.894 1 3.799 2 3.799 3 

4दस8बर 2019 3.894 1 3.894 1 3.799 2 3.799 3 

जनवर' 2020 3.894 1 3.894 1 3.610 5 3.610 6 

फरवर' 2020 3.894 1 3.894 1 3.553 7 3.553 8 

माच% 2020 3.894 1 3.894 1 3.704 2 3.704 3 

अ&ैल 2020 माच% 2020 म9 यू:नट को बंद 

कर 4दया गया 

3.894 1 3.490 1 3.490 1 

मई 2020 3.894 1 3.520 1 3.520 1 

जून 2020 3.894 1 3.490 1 3.490 1 

जुलाई 2020 3.314 7 3.314 7 3.314 7 
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पानीपत थम�ल पावर  टेशन, पानीपत 

 यू'नट V यू'नट VI यू'नट VII यू'नट VIII 

माह प�रवत�नी

य लागत 

मे�रट आड�र मV 

ि थ'त 

प�रवत�नी

य लागत 

मे�रट आड�र मV 

ि थ'त 

प�रवत�नीय 

लागत 

मे�रट आड�र मV 

ि थ'त 

प�रवत�नीय 

लागत 

मे�रट आड�र 

मV ि थ'त 

अग.त 2020 3.514 2 3.514 2 3.514 2 

�सत8बर 2020 3.514 1 3.513 1 3.513 1 

अ3टूबर 2020 3.514 2 3.480 2 3.480 2 

नव8बर 2020 3.514 1 3.510 1 3.510 1 

4दस8बर 2020 3.514 1 3.510 1 3.510 1 

जनवर' 2021 3.514 1 3.510 1 3.510 1 

फरवर' 2021 3.514 2 3.500 2 3.500 2 

माच% 2021 3.514 2 3.500 2 3.500 2 

Yयूनतम 3.21 1 3.18 1 3.004 2 3.047 2 

अZधकतम 4.365 4 3.99 7 3.874 13 3.99 10 

 

वष� Yयूनतम प�रवत�नीय लागत  

(यू'नट I और II) 

अZधकतम प�रवत�नीय लागत  

(यू'नट I और II) 

द:न बधुं छोटू राम थम�ल पावर Cलांट 

2016-17 3.023 3.200 

2017-18 3.011 3.654 

2018-19 3.207 3.555 

2019-20 3.464 3.784 

2020-21 3.264 3.524 

राजीव गाँधी थम�ल पावर Cलाटं 

2016-17 3.030 3.492 

2017-18 3.011 3.681 

2018-19 3.305 3.631 

2019-20 3.512 3.769 

2020-21 3.303 3.781 
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प�र�श�ट 2.3 

(संदभ� अनु�छेद: 2.5; प�ृठ 13-14) 

बै.कग डाउन 'नद2श3 के कारण शट डाउन से 7व]युत कX हा'न दशा�ने वाला काय�चालन 

वष� कुल  

प�रचालन  

घटें  

�रजव� शट डाउन C लांट  

लोड  

फै^ टर 

हा'न हुई  

य'ूनट  

(�म�लयन  

य'ूनट मV) 

ह�रयाणा 7व]यतु  

7व'नयामक  

आयोग ]वारा  

अनमुोPदत वी.सी. 

हा'न हुई  

य'ूनट3 का  

मू`य  

(`̀̀̀ करोड़ मV) 

घटें >'तशत  

मV 

राजीव गांधी थम�ल पावर Cलांट, खेदड़ 

य'ूनट I 

2016-17 8,760 4,123 47.07 85 2,102.73 3.36 706.52 

2017-18 8,760 3,290 37.56 85 1,677.90 3.22 540.28 

2018-19 8,760 3,961 45.22 85 2,020.11 3.44 694.92 

2019-20 8,784 3,681 41.91 85 1,877.31 3.39 636.41 

2020-21 8,760 5,189 59.24 85 2,646.39 3.71 981.81 

कुल 43,824 20,244 46.19  10,324.44  3,559.94 

य'ूनट II 

2016-17 8,760 3,245 37.04 85 1,654.95 3.36 556.06 

2017-18 8,760 2,531 28.89 85 1,290.81 3.22 415.64 

2018-19 8,760 3,550 40.53 85 1,810.50 3.44 622.81 

2019-20 8,784 5,197 59.16 85 2,650.47 3.39 898.51 

2020-21 8,760 3,240 36.99 85 1,652.40 3.71 613.04 

कुल 43,824 17,763 40.53   9,059.13   3,106.06 

कुल (राजीव गाँधी 

थम�ल पावर Cलांट) 

87,648 38,007 43.36   19,383.57   6,666.00 

द:न बधं ुछोटू राम थम�ल पावर Cलांट, यमुनानगर 

य'ूनट I 

2016-17 8,760 1,347 15.38 85 343.49 3.10 106.48 

2017-18 8,760 1,291 14.74 85 329.21 3.10 102.05 

2018-19 8,760 1,065 12.16 85 271.58 3.41 92.61 

2019-20 8,784 2,906 33.08 85 741.03 3.34 247.50 

2020-21 8,760 3,289 37.55 85 838.70 3.64 305.28 

कुल 43,824 9,898 22.59   2,524.01   853.92 

य'ूनट II 

2016-17 8,760 1,459 16.66 85 372.05 3.10 115.33 

2017-18 8,760 806 9.20 85 205.53 3.10 63.71 

2018-19 8,760 1,206 13.77 85 307.53 3.41 104.87 

2019-20 8,784 1,350 15.37 85 344.25 3.34 114.98 

2020-21 8,760 3,280 37.44 85 836.40 3.64 304.45 

कुल  43,824 8,101 18.49  2,065.76  703.34 

कुल (द:न बधं ुछोटू 

राम थम�ल पावर 

Cलांट) 

87,648 17,999 20.54  4,589.77  1,557.26 
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वष� कुल  

प�रचालन  

घटें  

�रजव� शट डाउन C लांट  

लोड  

फै^ टर 

हा'न हुई  

य'ूनट  

(�म�लयन  

य'ूनट मV) 

ह�रयाणा 7व]यतु  

7व'नयामक  

आयोग ]वारा  

अनमुोPदत वी.सी. 

हा'न हुई  

य'ूनट3 का  

मू`य  

(`̀̀̀ करोड़ मV) 

घटें >'तशत  

मV 

पानीपत थम�ल पावर  टेशन, पानीपत 

य'ूनट V 

2016-17 8,760 7,813 89.19 35 574.26 3.71 213.05 

2017-18 8,760 6,781 77.41 35 498.40 3.33 165.97 

2018-19 8,760 7,787 88.89 82.50 1,349.10 3.40 458.69 

2019-20 8,784 8,784 100.00 35 645.62 3.62 233.72 

2020-21 0 0     0  0 

कुल 35,064 31,165 88.88   3,067.38   1,071.43 

य'ूनट VI 

2016-17 8,760 7,541 86.08 35 554.26 3.71 205.63 

2017-18 8,760 5,368 61.28 35 394.55 3.33 131.38 

2018-19 8,760 7,067 80.67 82.50 1,224.36 3.40 416.28 

2019-20 8,784 8,784 100.00 35 645.62 3.62 233.72 

2020-21 8,760 7,588 86.62 35 557.72 3.81 212.49 

कुल 43,824 36,348 82.94  3,376.51  1,199.50 

य'ूनट VII 

2016-17 8,760 3,550 40.53 85 754.38 3.58 270.07 

2017-18 8,760 2,759 31.50 85 586.29 3.22 188.78 

2018-19 8,760 2,941 33.57 85 624.96 3.29 205.61 

2019-20 8,784 4,303 48.99 85 914.39 3.49 319.12 

2020-21 8,760 5,038 57.51 85 1,070.58 3.69 395.04 

कुल 43,824 18,591 42.42  3,950.60  1,378.62 

य'ूनट VIII 

2016-17 8,760 5,559 63.46 85 1,181.29 3.58 422.90 

2017-18 8,760 3,714 42.40 85 789.23 3.22 254.13 

2018-19 8,760 1,795 20.49 85 381.44 3.29 125.49 

2019-20 8,784 3,847 43.80 85 817.49 3.49 285.30 

2020-21 8,760 6,236 71.19 85 1,325.15 3.69 488.98 

कुल 43,824 21,151 48.26  4,494.60  1,576.80 

कुल (पानीपत थम�ल 

पावर  टेशन) 

1,66,536 1,07,255 64.40  14,889.09  5,226.35 

कुल योग (ह�रयाणा 

पावर जेनरेशन 

कॉपRरशन �ल�मटेड) 

3,41,832 1,63,261 47.76  38,862.43  13,449.61 
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